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»Plan je nista, u planiranju je sve”

Dvaijt D. Ajzenhauer,

americki vojskovoda,

komandant saveznickih snaga u
zapadnoj Evropi i predsednik SAD






Smernice koje su pred vama imaju cilj da predstave osnovne elemente strategije po-
ljoprivrede i ruralnog razvoja jedinice lokalne samouprave (JLS). U okviru Smernica
su opisane aktivnosti vezane za izradu predmetne strategije, njeno sprovodenje, pra-
¢enje i izvestavanje o sprovedenim merama i ostvarenim rezultatima, kao i za njenu
evaluaciju. Ovaj dokument je u potpunosti uskladen sa pravilima izrade i sprovodenja
planskih dokumenata koje predvida Zakon o planskom sistemu Republike Srbije (,,S1.
glasnik RS”, br. 30/18), kojim se ureduju upravljanje sistemom javnih politika, vrste
i sadrzina planskih dokumenata, medusobna uskladenost planskih dokumenata, po-
stupak utvrdivanja i sprovodenja javnih politika i obaveza izvestavanja o sprovodenju
planskih dokumenata.

Svrha Smernica jeste da na strukturiran nacin predstave redosled koraka koje treba
sprovesti kako bi JLS pripremila kratku, razumljivu i sprovodljivu strategiju ¢ije rezul-
tate je moguce meriti i vrednovati. Predstavljanje i kori$¢enje podataka mora biti jedno-
stavno i u funkciji dokumenta, a teme koje se obraduju moraju biti funkcionalno vezane
za samu JLS. Dobro pripremljena strategija treba da odredi jasne ciljeve JLS u oblasti
poljoprivrede i ruralnog razvoja, kao i da definie mere buduceg programa podrske za
sprovodenje poljoprivredne politike i politike ruralnog razvoja, koje ¢e biti usmerene ka
ostvarivanju navedenih ciljeva.

Sadrzaj i delovi dokumenta su tako dizajnirani da ga mogu koristiti i zaposleni u
JLS koji planiraju da samostalno zavrs$e Citav proces izrade strategije poljoprivrede i
ruralnog razvoja, ali isto tako dokument moze posluziti za definisanje opisa poslova ili
kao projektni zadatak za neku konsultantsku kucu ili grupu spoljnih eksperata koje JLS
planiraju da angazuju u procesu izrade strategije. Takode, Smernice su koncipirane tako
da se mogu koristiti i pri izradi planskih dokumenata u drugim oblastima planiranja
shodno potrebama JLS.



Stratesko planiranje omogucava uspostavljanje sistema koji je, s jedne strane, sposo-
ban da odgovori na promene u dinami¢nom okruzZenju, a s druge strane, kreira Sanse
za ostvarivanje dugoro¢nog odrzivog rasta i razvoja JLS. To je sistemski proces koji je
fokusiran na ostvarenje ciljeva kroz pravilan izbor mera, uz uvazavanje stavova i intere-
sa zainteresovanih strana (engl. stakeholders) i ciljnih grupa.

Veliki izazovi sa kojima se suocava sektor poljoprivrede, kao §to su klimatske pro-
mene, liberalizacija trzista, visoki standardi bezbednosti hrane, zagadenje Zivotne sre-
dine i praznjenje sela, danas imaju uticaj na polozaj poljoprivrednika, poljoprivrednih
gazdinstava, preduzetnika i svih stanovnika ruralnih podrucja. Republika Srbija je
pokusala da odgovori na ove izazove definisanjem Strategije poljoprivrede i ruralnog
razvoja Republike Srbije (2014-2024). Nacionalna strategija je postavila dugoro¢ne i
srednjoro¢ne razvojne ciljeve drzave u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja koji su
potpuno uskladeni, kako sa nacionalnim prioritetima i potrebama, tako i sa glavnim
smernicama zajednicke poljoprivredne politike EU.

Takode, strategija daje smernice i polazne osnove svakoj JLS da, u skladu sa svo-
jim mogucénostima i potrebama planira i sprovodi politiku u oblasti poljoprivrede i
ruralnog razvoja i da svoj doprinos op$tem razvoju poljoprivrede i ruralnih podrucja u
Republici Srbiji.

Opéti i posebni ciljevi strategije poljoprivrede i ruralnog razvoja JLS treba da budu
uskladeni sa ciljevima koji su postavljeni u dokumentima javnih politika na republic-
kom nivou, ali uz puno uvazavanje raznolikosti ruralnog prostora i nacela odrzivog
razvoja i uloge poljoprivrede u ekonomiji i zajednici.

Strategija mora definisati i okvire politickih i institucionalnih reformi, kao i osnovne
smernice za budzetske podsticaje poljoprivredi i ruralnim podrué¢jima u dugoro¢nom
periodu. Predlozene smernice za poljoprivrednu politiku treba da doprinesu stvaranju
pouzdanog i atraktivnog poslovnog ambijenta u poljoprivredno-prehrambenom sekto-
ru JLS, obezbede vecu stabilnost dohotka poljoprivrednih proizvodaca i gazdinstava i
vidi stepen blagostanja stanovnistva iz ruralnih podrucja. S obzirom na to da su budzeti
JLS za poljoprivredu i ruralni razvoj u najve¢em broju slu¢ajeva skromni, tim pre je vaz-
no da se ta sredstva usmere na klju¢ne prioritete i u mere koje ¢e dati najvise rezultata i
efekta na teritoriji JLS.

Problemi koji proizlaze iz nedostatka resursa za kvalitetno planiranje i izradu
planskih dokumenata i za implementaciju optimalnih mera poljoprivrednogirural-
nog razvoja se mogu ublaziti i/ili re$iti formiranjem razli¢itih modela meduopstin-
ske saradnje (formiranjem saveza ili zajednica lokalnih samouprava) u oblastima od
zajednickog interesa. Naime, ¢lan 88. Zakona o lokalnoj samoupravi (,,S1. glasnik RS”,
br. 129/ 07, 83/14 - dr. zakon, 101/ 16 — dr. zakon i 47/18) predvida da JLS, njeni organi



i sluzbe, kao i preduzeca, ustanove i druge organizacije ¢iji je osniva¢ JLS mogu da
ostvaruju saradnju i da se udruzuju sa drugim JLS, njihovim organima i/ili sluzbama u
oblastima od zajednickog interesa. Takode, istim ¢lanom Zakona predvideno je da JLS,
u skladu sa zakonom i statutom, mogu da udruze sredstva, obrazuju zajednicke organe,
preduzeca, ustanove i druge organizacije i ustanove radi ostvarivanja zajednickih inte-
resa. Istim ¢lanom Zakona dozvoljeno je i ostvarivanje saradnje u oblastima od zajed-
nickog interesa sa odgovaraju¢im teritorijalnim zajednicama i JLS u drugim drzavama.

Formiranjem razli¢itih modela meduopstinske saradnje ne resavaju se ili ne ublaza-
vaju samo trenutni problemi u pogledu finansiranja izrade planskih dokumenata, ve¢ se
na ovaj nacin ublazavaju ili prevazilaze problemi slabog fiskalnog potencijala i neodr-
zivosti budzetske politike u oblastima od zajednickog interesa. Udruzivanjem lokalnih
samouprava u oblasti od zajednickog interesa mogu se smanjiti troskovi JLS kroz posti-
zanje ekonomije obima, odnosno usled usteda koje bi nastale zajedni¢ckom nabavkom
pojedinih dobara i usluga.






Strategija predstavlja osnovni dokument javne politike, kojim se na celovit nac¢in
utvrduju strateski pravac delovanja i javne politike u konkretnoj oblasti planiranja
i sprovodenja javnih politika. Ona se po pravilu usvaja za period od pet do sedam go-
dina i prestaje da se primenjuje istekom vremena za koje je usvojena ili donosenjem od-
luke o prestanku njene primene. Ovaj period je dovoljno dugac¢ak da omogucdi izradu i
realizaciju adekvatnog programa podrske i sprovodenje prate¢ih aktivnosti definisanih
na osnovu strategije, i daje dovoljno prostora za ostvarivanje zacrtanih ciljeva i dosti-
zanje ocekivanih rezultata. Takode, dati vremenski period je dovoljno dug za realizaci-
ju projekata i zaokruzivanje investicionog ciklusa i procenu njihovih efekata na razvoj
predmetne oblasti (u nagem slucaju poljoprivrede i ruralnog razvoja).

Elementi koje strategija obavezno sadrzi su:

1.

Vizija, odnosno Zeljeno stanje ¢ijem dostizanju doprinosi postizanje opstih i po-
sebnih ciljeva;

Pregled i analiza postojeceg stanja, ukljucujudi i ocenu nivoa ostvarenosti cilje-
va sprovodenja javnih politika u konkretnoj oblasti;

Opsti i posebni ciljevi koji se zele postic¢i (po pravilu jedan opéti cilj i do pet
posebnih ciljeva);

Mere za postizanje opstih i posebnih ciljeva, uzrocno-posledi¢ne veze izmedu
opstih i posebnih ciljeva i mera koje doprinose ostvarenju tih ciljeva i analizu
efekata tih mera na fizicka i pravna lica i budzet JLS;

Kljucni pokazatelji uc¢inaka na nivou opstih i posebnih ciljeva i mera, kojima se
meri efikasnost i efektivnost sprovodenja javnih politika koje su tim dokumen-
tom utvrdene;

Institucionalni okvir i plan za pracenje sprovodenja, vrednovanje ucinaka i
izveStavanje o sprovedenim merama, postignutim ciljevima i ucincima javnih
politika koje se utvrduju ili razraduju strategijom, uz navodenje institucije odgo-
vorne za pracenje sprovodenja strategije.



U ovom delu Smernica bliZe ce se pojasniti vizija, dok ¢e ostali elementi strategije biti
detaljnije objasnjeni u nastavku dokumenta.

Vizijom se defini$u strateske namere, ukazuje se na smer razvoja i odreduje du-
goroc¢ni okvir u kom ¢e JLS sprovoditi svoju politiku. Vizija moze da bude napisana
kao pregled promena koje ocekujemo da ¢e se dogoditi u nekoj ,,oro¢enoj” buduc¢nosti
u svim klju¢nim segmentima oblasti planiranja, ali i u formi kratke poruke koja je lako
razumljiva i koja se lako pamti, a na osnovu koje se moze stvoriti jasna slika budu¢nosti
kakva se zeli dosti¢i u datoj oblasti planiranja.

PRIMERI VIZIJE:

Strategua poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije (2014-2024)
Da u 2024. godini poljoprivreda Republike Srbije bude sektor ciji je razvoj zasnovan na znanju,
modernim tehnologijama i standardima, koji domacim i zahtevnim stranim trzistima nudi inova-
tivne proizvode, a proizvodacima obezbeduje odrziv i stabilan dohodak;
Da se prirodnim resursima, Zivotnom sredinom i kulturnom bastinom ruralnih podrucja upravlja
u skladu sa nacelima odrZivog razvoja, kako bi se ruralne sredine ucinile primamljivim mestom za
Zivot i rad mladima i drugim stanovnicima ruralnih podrucja;

Nacionalna strategija za odrzivi razvoj poljoprivrede do 2020. godine Republike Irske:
Odrziva i konkurentna poljoprivreda cija proizvodnja prati zahteve trzista i potrosaca, zadrzavaju-
¢i balans sa prirodom i drustvom.

Za JLS ¢ija je privreda pretezno orijentisana na primarnu poljoprivrednu proizvod-
nju i na poljoprivredno-prehrambeni sektor (agrobiznis) ili ¢ije stanovnistvo pretezno
zivi u ruralnim podruéjima, preporucuje se da svoju politiku u oblasti poljoprivrede i
ruralnog razvoja vode dugoro¢no, odnosno da pravce delovanja svoje politike formuli-
$u kroz izradu i usvajanje strategije.

Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja JLS ili programi razvoja konkretne grane poljoprivrede
se sprovode kroz program podrske za sprovodenje poljoprivredne politike i politike ruralnog ra-
zvoja i/ili kroz akcioni plan za sprovodenje strategije.

Program predviden Zakonom o planskom sistemu ne treba mesati sa Programom podrske za
sprovodenije poljoprivredne politike i politike ruralnog razvoja koji je predviden Zakonom o pod-
sticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju.

Strategija i program su razvojni dokumenti u kojima se definisu ciljevi i mere za njihovo dostiza-
nje, dok je Program podrske za sprovodenje poljoprivredne politike i politike ruralnog razvoja
operativni dokument koji sluzi za sprovodenje ve¢ definisanih mera.

Takode, preporucuje se da se prilikom izrade strategije planirane mere usklade sa
merama za poljoprivredni i ruralni razvoj na nacionalnom nivou. Naime, s obzirom na
to da drzava ve¢ izdvaja odredena sredstva za unapredenje pojedinih oblasti vaznih za
ukupni poljoprivredni i ruralni razvoj, preporucuje se da JLS sopstvena sredstva usme-
re na mere koje ¢e obuhvatati specificnosti njihovog podneblja koje nisu obuhvacene



nacionalnim merama. Drugim rec¢ima, ne preporucuje se izdvajanje sopstvenih sred-
stava za finansiranje mera za poljoprivredni i ruralni razvoj koje su kao takve ve¢ uklju-
¢ene u nacionalne programe poljoprivrednog i ruralnog razvoja. Takode, uvek postoje
izuzeci. Naime, ukoliko je procena da bi se realizacijom nacionalne mere ili mera po-
ljoprivrednog i ruralnog razvoja u ve¢em obimu ostvarila veca korist (dodata vrednost)
u odnosu na ocekivanu korist planiranih mera koje nisu obuhvac¢ene nacionalnim pro-
gramima poljoprivrednog i ruralnog razvoja, dodatno finansiranje nacionalnih mera iz
izvornih sredstava JLS ili zajednica JLS je opravdano.

Treba imati u vidu da je izrada kvalitetne sveobuhvatne strategije poljoprivrede skup
i komplikovan proces, i da su za realizaciju takve strategije u punom obimu potrebna
znacajna finansijska sredstva koja nisu na raspolaganju JLS. Iz ovog razloga sveobuhvat-
nu strategiju poljoprivrednog i ruralnog razvoja ima smisla raditi jednino na nacional-
nom i/ili pokrajinskom nivou. Takode, s obzirom na specifi¢nosti podneblja i strukture
poljoprivredne proizvodnje, nije neophodno da JLS razvijaju sve grane poljoprivrede,
ve¢ samo one u kojima su se specijalizovale zahvaljujuci podneblju i tradiciji, kao i
za grane poljoprivrede za koje se proceni da su perspektivne. Za takve JLS Zakon o
planskom sistemu RS ostavlja moguénost usvajanja programa (na period vaZenja od
tri godine) kao dokumenta uzeg obuhvata od strategije kojim se razraduju ciljevi jedne
grane poljoprivrede za koji je JLS specijalizovana. Program takode mogu da koriste
vece JLS za detaljniju razradu posebnih (granskih) ciljeva strategije koji su od veli-
ke vaznosti za JLS ili za koje su potrebna velika sredstva da bi se ostvarili (na primer,
razvoj infrastrukture u ruralnim krajevima ili zastita Zivotne sredine). Program sadrzi
iste elemente kao i strategija, ali je fokusiran na uzu oblast i konkretniji cilj. Tako je
moguce izraditi i usvojiti program razvoja sto¢arstva, program razvoja vocarstva ili
program razvoja irigacionih sistema.

Modeli upravljanja javnim politikama u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja

Dugorocno (5-7 godina) i
sveobuhvatno planiranje u 9 Strategija poljoprivrede i

oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja JLS
ruralnog razvoja

Srednjoroc¢no (3 godine) Program razvoja

planiranje razvoja odredene 9 prioritetne grane
podoblasti poljoprivrede i poljoprivrede i/ili aspekta

ruralnog razvoja ruralnog razvoja

Jednogodisnji program
9 podrske za sprovodenje
poljoprivredne politike i
politike ruralnog razvoja

Kratkorocno planiranje i
reagovanje na primecene
probleme

Izvor: Ilustracija autora



Dugoro¢no planiranje i informisanje javnosti i svih zainteresovanim strana o cilje-
vima tako definisane javne politike imaju svoje prednosti. Takav pristup u planiranju
javnih politika ¢ini poslovno okruzenje predvidivijim i stabilnijim. Dostizanje veceg
stepena predvidljivosti i stabilnosti povecava atraktivnost JLS kao destinacije za nova
ulaganja, $to zauzvrat povoljno utice na odrziv rast i razvoj cele zajednice.

Smernice koje slede imaju za cilj da pomognu JLS u izradi kako strategije poljo-
privrede tako i programa razvoja odredene grane, a odluku koji je pristup upravljanju
javnim politikama za nju najbolji treba da donese sama JLS.

PREPORUKE ZA SPROVODENJE | PRACENJE SPROVODENJA STRATEGIJE:

1. Programirajte za vise godina
Programiranje programa podrske bi trebalo da prati programiranje budzeta JLS, $to bi znacilo
da program podrske treba da se izraduje za jednu godinu sa projekcijom na jo$ dve. Na ovaj
nacin se omogucuje stabilnost u finansiranju odredenih mera, fokusiranost na prioritete, kao
i veca predvidivost za korisnike mera strategije. Sa druge strane, ovaj nacin programiranja je i
dovoljno fleksibilan da omogucava izmenu namene sredstava u slu¢aju dostizanja odredenog
cilja ili potrebe da se finansiraju prioritetniji ciljevi.

2. Jasno odredite odgovorne nosioce mera
Obrazac kojim je propisana forma programa podrske ne sadrzi kolonu za nosioce mera, ali i
pored toga je neophodno da JLS odredi organe/organizacije/institucije koji su odgovorni za
sprovodenje odredene mere i izveStavanje o rezultatima njenog sprovodenja. Na ovaj nacin
se povecava odgovornost onih organizacija koje sprovode mere, a kroz koordinaciju izmedu
jasno odredenih nosilaca aktivnosti i JLS bi se lakSe dolazilo do reSenja eventualnih problema
pri sprovodenju mera.

3. Uvek imajte na umu prioritete
JLS raspolaze ogranicenim resursima i verovatno ne¢e moci da sprovede sve mere planirane u
odredenom periodu. Zato je vazno da JLS ima jasno odredene prioritetne mere (za ostvarivanje
prioritetnih ciljeva) na koje ce se fokusirati vise nego na ostale i postarati se da se te mere ostva-
re onako kako su planirane, ¢ak i na ustrb ostalih. Ako je sve prioritet, onda nista nije prioritet!



Koraci u izradi strategije poljoprivrede i ruralnog razvoja su:

1. Korak I: Pripremna faza i organizacija;

2. Korak IT: Analiza postojeceg stanja i definisanje problema;

3. Korak III: Odredivanje promene koja se zeli posti¢i, opsteg i posebnih ciljeva i
pokazatelja u¢inka;

4. Korak IV: Identifikacija opcija za ostvarenje ciljeva;

Korak V: Analiza efekata opcija;

6. Korak VI: Izbor optimalne opcije i definisanje mera, njihovih nosilaca i pokaza-
telja rezultata.

v

Prethodno navedeni koraci u izradi strategije su izvedeni iz odredbi Zakona o plan-
skom sistemu RS koje se odnose na sadrzaj strategije i koje se odnose na obavezne korake
u sprovodenju analize efekata javnih politika.

Pripremna faza se odnosi na aktivnosti vezane za pripremu i usvajanje plana
izrade strategije i definisanje i uspostavljanje potrebne organizacione strukture za
izradu strategije. U ovoj fazi utvrduje se potreba za eventualnim angazovanjem struc-
njaka - konsultanata, identifikuju se organizacije, institucije i ostali klju¢ni akteri u
oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja koji ¢e biti ukljuceni u proces izrade strategije.
Na pocetku procesa izrade strategije vrsioci vlasti u JLS moraju da daju odgovore na
pitanja o spremnosti za izradu strategije:

1. Dalije JLS potrebna strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja?

Da li moze biti koristi od udruzivanja vise JLS i izrade zajednicke strategije?
Koji resursi stoje na raspolaganju JLS za izradu strategije?

Dali JLS ima dovoljne kapacitete ili joj je potrebna pomo¢ pri izradi strategije?
Ko su sve zainteresovane strane u okviru JLS?

A



Ruralne oblasti u Srbiji pokrivaju 85% teritorije zemlje i u njima Zivi gotovo polovina
ukupnog broja stanovnika, dok dominantan deo radno aktivnog ruralnog stanovnistva
radi u poljoprivredi. Takode, ¢ak 130 opstina u Republici Srbiji spada u ruralne opstine.
Medutim, nisu poljoprivredna proizvodnja i broj stanovnika u ruralnim oblastima je-
dini kriterijumi za dono$enje odluke o izradi strategije. U razvijenom svetu se sve vise
posvecuje paznja i kvalitetu hrane i njenoj dostupnosti u urbanim sredinama. Tako
je, na primer, grad Bristol u Ujedinjenom Kraljevstvu 2013. godine usvojio Plan dobre
hrane za Bristol (engl. A Good Food Plan For Bristol).

Izrada strategije nije jeftin i jednostavan proces. Da bi se izradila kvalitetna strate-
gija, neophodno je sprovesti istrazivanja, dodatno angazovati ve¢ zaposlene sluzbenike
u organima JLS ili angaZovati spoljne saradnike. Takode, treba uzeti u obzir i sluzbena
putovanja namenjena razmeni iskustava sa drugim lokalnim zajednicama u zemlji i
inostranstvu. JLS bi morala pri izradi svog budzeta da uzme navedeno u obzir i da od-
voji deo sredstava kako bi pokrila troskove izrade strategije.

JLS mora dobro da proceni kapacitete svojih organa i organizacija/institucija ¢iji je osni-
vac i da donese odluku da li moze samostalno izraditi strategiju ili je potrebno da angazuje
spoljne saradnike i konsultante za izradu strategije ili nekog njenog dela. Postoji mogu¢-
nost udruzivanja vise JLS radi izrade i sprovodenja strategije, usled ¢ega ¢e JLS imati poje-
dina¢no nize troskove izrade strategije i viSe resursa na raspolaganju za realizaciju proje-
kata od regionalnog znacaja. U slucaju da se JLS odluci za angazovanje spoljnih saradnika
i konsultanata, preporuka je da se oni angazuju za precizno definisane zadatke, kao i da se
obezbedi konstantno pracenje njihovog rada kako bi on bio efikasan i kvalitetan.

Imajudi u vidu kompleksnost i troskove izrade strategije, JLS treba da odabere nacin
na koji ¢e voditi svoju politiku u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja — pomocu stra-
tegije, programa ili jednogodisnjeg programa podrske (videti tacku 2.1. Smernica), kao
i da odluci hoce li to ¢initi samostalno ili udruzeno sa drugim JLS u skladu sa Zakonom
o lokalnoj samoupravi.

U proces izrade strategije kroz konsultacije je potrebno ukljuditi sve relevantne za-
interesovane strane i ciljne grupe. U Zakonu o planskom sistemu RS je propisano da je
nadlezni predlaga¢ duzan da omoguci ucesce svih zainteresovanih strana i ciljnih gru-
pa u procesu konsultacija u svim fazama izrade dokumenata javne politike. Konsultacije
obezbeduju razmenu informacija kako bi se stvorila jasna slika o tome kako zainteresovane
strane i ciljne grupe vide i ocenjuju odredeni problem, odnosno kakav je njihov stav prema
moguéim promenama u vodenju poljoprivredne politike. Kvalitetno pripremljene konsul-
tacije sprovedene tokom procesa izrade strategije doprinece jasnijem definisanju problema,
boljem sagledavanju mogucih alternativa za njihovo resavanje i stvarnih posledica izabra-
nih alternativa, kao i smanjenju rizika od nepredvidenih negativnih posledica.

Zainteresovane strane su organi i organizacije, fizicka i pravna lica koji imaju interes u vezi sa me-
rama javnih politika.

Ciljna grupa je grupa fizickih i/ili pravnih lica, odnosno drugih zainteresovanih strana koja je pod
uticajem mera javnih politika.



Kako bi JLS na pravi nacin ukljucila zainteresovane strane u proces izrade strategije,
neophodno je identifikovati i klasifikovati zainteresovane strane na osnovu unapred za-
datih kriterijuma, odnosno sprovesti analizu zainteresovanih strana. (Vise informacija
o analizi zainteresovanih strana je dato u okviru metodoloskog priru¢nika u Prilogu 1
(Uputstvo za sprovodenje konsultacija i javnih rasprava.)

Na osnovu ustanovljenih potreba, raspolozivih kapaciteta i resursa donosi se odluka
o pocetku izrade strategije poljoprivrede i ruralnog razvoja. Nosilac procesa mora biti
JLS, na celu sa svojim glavnim timom sacinjenim od predstavnika JLS i njenih organi-
zacija/institucija ¢iji je osnivac, ¢ime je obezbedeno ,,vlasni$tvo” krovne institucije nad
ovim dokumentom. Glavni tim sac¢injavaju donosioci odluka u okviru JLS-a, a sve
sa ciljem da se obezbedi politicka podrska procesu izrade strategije, kao i efikasno
re$avanje problema ukoliko do njih dode.

- Kako bi ceo proces izrade strategije bio efikasan i fokusiran, glavni tim izraduje operativni plan za
izradu strategije. U okviru plana se identifikuju svi akteri u procesu, sa jasnim zadacima, ulogamaii
rokovima u kojima ti zadaci treba da budu izvrseni. Obrazac operativnog plana koji moze koristiti
glavni tim nalazi se u okviru metodoloskog priru¢nika u Prilogu 2

Glavni tim za izradu strategije ima sledece zadatke i nadleznosti:

« izraduje i usvaja operativni plan za izradu strategije;

« definiSe zadatke stru¢nih timova i organizacija u procesu;

« odobrava angazovanje saradnika;

o prati napredak u izradi dokumenta;

 ocenjuje preliminarne i finalne verzije dokumenata;

 ucestvuje ujavnim raspravama i javnoj kampanji za promociju finalnog dokumenta;

o ucestvuje u administrativnim postupcima vezanim za pripremu dokumenta i
sprovodi proceduru usvajanja strategije.

Pored glavnog tima, formiraju se i stru¢ni timovi za pojedine grane poljoprivre-
de, kao $to su ratarstvo i povrtarstvo, stocarstvo, voce i vinova loza i agroindustrija,
razliciti aspekti ruralnog razvoja (prirodni resursi, zastita Zivotne sredine, uslovi zivota
u ruralnim podrugjima), kreiranje i transfer znanja i tehnologija i drugo. Broj stru¢nih
timova zavisi direktno od potreba JLS ili zajednica JLS i pravca poljoprivrednog i rural-
nog razvoja. Zadaci stru¢nih timova su:

o izrada analiza postojeceg stanja sa preporukama;

« definisanje predloga opstih i posebnih ciljeva;

« definisanje opcija za ostvarivanje postavljenih ciljeva;

o izrada ex ante analize efekata predlozenih opcija;

 definisanje predloga optimalne opcije za ostvarivanje postavljenih ciljeva.



U sastavu struc¢nih timova treba da budu strucnjaci iz date oblasti iz JLS i njenih
organizacija/institucija ¢iji je osniva¢ (JKP, veterinarske stanice, razvojne agencije
itd.), kao i angaZovani spoljni saradnici (poljoprivredni savetnici, eksperti iz razli¢itih
grana poljoprivrede, eksperti u oblasti zastite Zivotne sredine i turizma). Aktivnosti
stru¢nih timova su bliZe opisane u okviru metodoloskog priru¢nika u Prilogu 3.

Dobra praksa je da se ¢itav proces vodi i koordinise iz same JLS uz formiranje
koordinacionog tela koje ¢ine sluzbenici JLS koja ¢e biti potpuno ukljuc¢ena i u proces
izrade strategije. Zadaci koordinacione grupe su:

 pruzanje administrativne, logisticke i organizacione podrske stru¢nim timovima i

« redovno informisanje glavnog tima o postignutom napretku u izradi strategije.

Posebno napominjemo da Zakon o planskom sistemu Republike Srbije propisuje
obavezu nadleznog predlagaca (u ovom slucaju organu JLS) da obavesti javnost o
pocetku izrade dokumenta javne politike (strategija i/ili program) objavljivanjem
obavestenja na svojoj internet stranici sedam radnih dana od dana pocetka izrade
tog dokumenta. Cilj navedene odredbe je povecanje transparentnosti rada JLS pri izra-
di dokumenata javne politike, kako bi se stru¢na ili zainteresovana javnost obavestila o
pocetku izrade dokumenta i pripremila se za uce$ce u procesu izrade i usvajanja doku-
menta (konsultacije i javne rasprave).

Istrazivanje i analiza stanja u posmatranoj delatnosti (sektoru, oblasti, grani,
grupi i/ili delatnosti) - u nasem slucaju u sektoru poljoprivrede - podrazumeva si-
stematsko prikupljanje, registrovanje i analiziranje kvantitativnih i kvalitativnih
podataka o stanju i perspektivi u analiziranom sektoru.

Dobro sprovedeno istrazivanje i analiza stanja u posmatranoj delatnosti pred-
stavlja jedan od klju¢nih preduslova za pravilno formulisanje javnih politika i za
izradu kvalitetnih planskih dokumenata. Analiza stanja, pored informativne, ima i
preventivnu funkciju, koja se ogleda u tome $to kreatorima javnih politika pomaze da
pravovremeno identifikuju sva ogranicenja i rizike koji mogu da onemoguce sprovode-
nje Zeljenih javnih politika ili da negativno uti¢u na to sprovodenje. Na osnovu kvalitet-
ne i pravilno izradene analize stanja, kreatori javnih politika mogu da preduzmu odgo-
varajuce mere i aktivnosti radi otklanjanja ogranicenja ili ublazavanja i/ili otklanjanja
negativnih efekata koji proizlaze iz ustanovljenih rizika.

Kako bi sprovedeno istrazivanje i nakon toga sprovedena analiza ispunili svoju ulogu
i svrhu, istrazivanje i analiza moraju da budu kreirani i sprovedeni tako da njihovi



rezultati budu u funkciji donosenja odluka vezanih za ostvarivanje planiranih cilje-
va i rezultata javnih politika. Ako se postuje nacelo efikasnosti, nisu potrebne anali-
ze za probleme koji su marginalni ili promene koje su nerealne i van konteksta JLS.
Istrazivanja i analize koji ne ispunjavaju ovaj uslov ne doprinose procesu donosenja
odluka i mogu kreatora javnih politika dovesti u zabludu, pa predstavljaju bespo-
trebno trosenje vremena i resursa.

Postoje prakti¢ni koraci kroz koje se mora pro¢i na putu istrazivanja, kako bi se
pronasli odgovori na postavljena istrazivacka pitanja. Niz ovih koraka nije fiksiran i
moze se menjati shodno potrebama i iskustvu istrazivaca. Prethodno navedeni koraci
u istrazivanju su:

« Korak I: Odgovor na pitanje ,,Sta Zelimo da istrazimo?”

o Korak IT: Izbor metoda istrazivanja

o Korak III: Izgradnja instrumenta za prikupljanje podataka i prikupljanje podataka

o Korak IV: Obrada i prikaz podataka

« Korak V: Pisanje izve$taja o analizi postojeceg stanja.

Korak I: Odgovor na pitanje ,,Sta Zelimo da istrazimo?” - U ovom koraku odlu-
¢ujemo o tome $ta ¢emo istraZivati, odnosno definidemo predmet istraZivanja. Sto je
to $to Zelimo da istrazimo (predmet istrazivanja) konkretnije i jasnije definisano, to ¢e
i rezultati istrazivanja biti bolji. U nasem slucaju, predmet istrazivanja treba traziti u
okviru poljoprivredne delatnosti i zivota ljudi u ruralnim podru¢jima. U zavisnosti od
potreba JLS, predmet istrazivanja moze da obuhvati jednu ili vi§e grana poljoprivrede
(ratarstvo, povrtarstvo, vocarstvo, stocarstvo itd.) i/ili odredena pitanja od znacaja za
celokupnu poljoprivredu (skladistenje i plasman proizvoda, irigacioni sistemi itd.).

Izuzetno je vazno proceniti predmet istrazivanja u kontekstu raspolozivih finansijskih
sredstava, vremena koje je na raspolaganju i u kontekstu internih i eksternih stru¢nih ka-
paciteta. Ukoliko se utvrdi da usled nedostajucih internih kadrovskih i stru¢nih kapaciteta
nije moguce samostalno odgovoriti na zahteve predmeta istrazivanja, uvek postoji moguc-
nost angazovanja specijalizovanih agencija za istrazivanja trzista i/ili spoljnih savetnika sa
odgovaraju¢im znanjima i iskustvima potrebnih da se odgovori na konkretan izazov.

Korak II: Izbor metoda istrazivanja — Glavna funkcija izbora metode istrazivanja
jeste da defini$e nacin na koji ¢e se pronaci odgovori na postavljena istrazivacka pitanja.
Nepravilan izbor metoda istrazivanja rezultira¢e pogre$nim nalazima i bespotrebnim
troSenjem ljudskih i finansijskih resursa. Zato prilikom izbora istrazivackog metoda
treba voditi racuna o njegovoj dostupnosti i izvodljivosti.

Istrazivanja prema nacinu prikupljanja podataka mozemo podeliti na:

« kvantitativna istrazivanja i

o kvalitativna istrazivanja.

Kvantitativnim i kvalitativnim istrazivanjima se prikupljaju istorijski poda-
ci o nastalim promenama i pojavama kako bi se te pojave i promene definisale i
objasnile. Metodi kvalitativnog istrazivanja se cesto koriste zajedno s metodima



kvantitativnog istrazivanja kako bi se dobilo dublje razumevanje uzroka posmatra-
nih promena i pojava.

Kvantitativna istrazivanja predstavljaju proces prikupljanja numerickih (kvantita-
tivnih) podataka s ciljem objasnjavanja analiziranih promena i pojava (poput popisa
poljoprivrede, prirodnih resursa, vrednost poljoprivredne proizvodnje itd.).

Kvalitativna istraZivanja predstavljaju proces prikupljanja opisnih (deskriptiv-
nih) informacija o posmatranim promenama i pojavama, kroz opsezno posmatranje,
informisanje preko relevantnih pisanih izvora ili kroz anketiranje ili intervjuisanje
aktera analiziranih promena i pojava. U kvalitativna istrazivanja spadaju pregled li-
terature o analiziranoj pojavi ili promeni, ankete o stavovima i iskustvima gradana u
pogledu odredenog pitanja, intervjui sa stru¢njacima u odredenim oblastima, fokus
grupe, paneli itd.

Korak I1I: Formulisanje instrumenta za prikupljanje podataka i prikupljanje po-
dataka - Sve $to postane sredstvo prikupljanja informacija i podataka za potrebe istra-
zivanja i analize naziva se istraZivacko sredstvo ili istraZivacki instrument (npr. obras-
ci za fokus grupe, raspored intervjua, upitnici i vodici za intervjue itd.). Formulisanje
istrazivackog instrumenta je prvi ,praktican” korak u procesu istrazivanja.

Ukoliko se planira prikupljanje specifi¢cnih podataka namenski za potrebe istraziva-
nja i izrade analize (primarni podaci), potrebno je dizajnirati odgovarajuci istrazivacki
instrument ili izabrati neki od ve¢ postojecih istrazivackih instrumenata (ankete, upit-
nici, obrasci za fokus grupe itd.). Ukoliko se u okviru analize mogu koristiti podaci ve¢
prikupljeni u druge svrhe (sekundarni podaci), prethodno je potrebno identifikovati
podatke i informacije koji ¢e biti trazeni i razviti obrazac za prikupljanje ovih podataka
i informacija (taksativno naveden pregled ili spisak potrebnih podataka i informacija
neophodnih za sprovodenje analize).

Primarni podaci se prikupljaju iskljuc¢ivo radi ispunjenja konkretnih ciljeva odrede-
nog istrazivanja i shodno potrebama predstojecih analiza. Pri tome je moguce koristiti
¢itav niz metoda kvantitativnih i kvalitativnih istrazivanja, poput istrazivackih anke-
ta, fokus grupa ili panela i javnih konsultacija. Prilikom odabira metoda prikupljanja
primarnih podataka najcesci izbor je istrazivacka anketa i organizovanje fokus grupa.
Osnovna prednost ankete jeste to §to ona omogucava simultano prikupljanje velikog
broja podataka o pojedina¢nom ispitaniku, a prednost fokus grupa su smanjeni tros-
kovi pristupa klju¢nim ciljnim grupama i zainteresovanim stranama radi pribavljanja
informacija o njihovim stavovima i miljenjima o Zeljenim pitanjima.

Sekundarni izvori podataka predstavljaju skup podataka koji su ve¢ na raspolaganju
istrazivacu, jer su prikupljeni za neku drugu svrhu, a ne za potrebe konkretnog istrazi-
vanja i izrade konkretne analize (razlicite sistemske baze podataka drzavnih, meduna-
rodnih i drugih institucija, podaci prikupljeni iz drugih istrazivanja i drugo). Osnovna
prednost sekundarnih podataka u odnosu na primarne podatke jeste usteda u trosko-
vima i vremenu za njihovo pribavljanje. Jedno od osnovnih ograni¢enja sekundarnih
podataka jeste nemanje pouzdanih saznanja o preciznosti, ta¢nosti i uskladenosti obu-
hvata prikupljenih podataka sa ciljevima analize.



Konsultacije mogu da budu jako dobar nacin prikupljanja podataka i informacija za JLS.
Konsultacije predstavljaju jednostavan, a ¢esto i jedini nacin dolaska do specifi¢nih informacija
i podataka, ¢ime se omogucava sprovodenje kvalitetne analize postojeceg stanja. Takode, kroz
konsultacije kreatori politika mogu da steknu uvid u sve moguce alternative za dostizanje ciljeva,
kao i da procene izvodljivost ovih alternativa. Konsultacije omogucavaju adekvatnu zastitu javnog
interesa, dobijanje Sire podrske za vodenje politike, bolje razumevanje predloZenih resenja, kao i
legitimitet i sprovodljivost kona¢nog predloga.

Medutim, konsultacije nece doneti vrednost procesu izrade strategije ukoliko se kroz njih pokusa-
va uspostaviti mehanizam pregovaranja sa zainteresovanim stranama (konsultacije nisu pregovo-
ri), kao i ako se kao zainteresovane strane identifikuju samo odredene interesne grupe koje raspo-
laZu resursima kojima mogu da podrze svoje stavove i interese. Takode, konsultacije nema smisla
sprovoditi ex post, tj. kada su sve bitne odluke koje se ti¢u poljoprivredne politike ve¢ donete.
Vise o nacinu sprovodenja konsultacije moZete da procitate u okviru metodoloskog priru¢nika u
Prilogu 1 (Uputstvo za sprovodenje konsultacija i javnih rasprava).

Korak IV: Obrada i prikaz podataka - Nakon zavrsetka procesa prikupljanja poda-
taka pristupa se izradi odgovarajucih analiza zasnovanih na ovako prikupljenim poda-
cima i informacijama. Nacin na koji se analiziraju prikupljeni podaci i informacije u ve-
likoj meri zavise od dve stvari: vrste podataka (opisni, kvantitativni, kvalitativni ili sta-
vovi) i nac¢ina na koje se Zeli preneti nalazi istrazivanja svim zainteresovanim stranama.

Cilj ovih analiza jeste da se dodatno pojasne posmatrane pojave, ustanove tren-
dovi i ciklusi promena i da se na osnovu prikupljenih podataka prognoziraju i pro-
jektuju buduci trendovi i ciklusi promena analiziranih pojava. Najcesce primenjiva-
ne analize u okviru analiza stanja u okruZenju su:

o kvantitativna analiza

o kvalitativna analiza

o SWOT analiza

o PEST analiza i

o druge analize.

Kvantitativna analiza se koristi kako bi se obradom numeri¢kih podataka prikuplje-
nih iz primarnih i sekundarnih izvora podataka objasnile analizirane pojave i/ili prome-
ne kroz utvrdivanje veza izmedu posmatranih pokazatelja (varijabli).

Kvalitativna analiza podataka se koristi kako bi se prikupljene deskriptivne (opisne) in-
formacije putem kvalitativnog istrazivanja stavile u odgovarajuci kontekst, dodatno objasni-
li nalazi kvantitativne analize i dodatno razumele i tumacile analizirane pojave i promene.

SWOT analiza je instrument koji se naj¢esce koristi u procesima strateskih planira-
nja i daje dobar prikaz i poredenja unutrasnjih snaga i slabosti sa prilikama i pretnjama
koje se nalaze u okruzenju. Snage i slabosti su stati¢ni parametri stanja koji su direktno
uslovljeni sklopom unutrasnjih faktora koji deluju na odredenu pojavu u nekom po-
drugju, dok su prilike i pretnje dinamic¢nije pojave na koje lokalni uslovi nemaju jak
uticaj. lako ova analiza odrazava subjektivne stavove i procene onih koji u¢estvuju u
njenoj izradi, njena velika prednost jeste to $to na pregledan i jednostavan nacin daje



osnovne parametre postojeceg stanja, koji su od znacaja za odabir razvojnih prioriteta
i ciljeva. Prednosti upotrebe SWOT analize su $§to ona moze da obezbedi dobru osnovu
za formulaciju strategije, ne zahteva velike troskove i relativno se lako koristi. U okviru
metodoloskog priru¢nika u Prilogu 4 nalazi se vi$e informacija o postupku sprovodenja
same analize i primer SWOT analize.

PEST analiza objasnjava i analizira Cetiri najznacajnija faktora, faktora koji uprav-
ljaju okruzenjem i to: politicki, ekonomski, drustveni i tehnoloski. U izradi ovakve ana-
lize potrebno je staviti poseban akcenat na medusobnu interakciju ova Cetiri faktora. U
okviru metodoloskog priru¢nika u Prilogu 5 nalazi se primer PEST analize.

Druge relevantne analize. Ukoliko za tim postoji potreba, analiza stanja moze uklju-
¢iti i druge relevantne analize ako se proceni da bi one u znacajnoj meri doprinele
procesu donosenja odluka u kontekstu kreiranja javnih politika. Te analize mogu da
ukljucuju razne statisticke i/ili ekonometrijske metode koje se primenjuju radi ustanov-
ljavanja uzro¢no-posledi¢nih veza posmatranih indikatora, kao i mnoge druge analize.

Korak V: Pisanje izve$taja o analizi postojeceg stanja — Postoje dve $iroke katego-
rije izvestaja: kvantitativni i kvalitativni. Prilikom izrade velike ve¢ine analiza i izve-
$taja potrebno je kombinovati kvantitativne i kvalitativne podatke i vestine za njihovo
prikazivanje i tumacenje. Takode, po potrebi, mogu se izradivati i zasebno ili isklju¢ivo
kvalitativni i/ili kvantitativni izvestaji. Pisanje izve$taja o sprovedenim analizama je
poslednji i za mnoge najtezi korak istrazivackog procesa. Ovaj izvestaj informise jav-
nost $ta je uradeno, $ta je otkriveno i koji su zakljuéci izvuceni iz nalaza uradenih ana-
liza. Izvestaj treba da bude razumljiv $irokom auditorijumu, treba da bude podeljen na
razli¢ita poglavlja i/ili odeljke bazirane na glavnim temama analize.

U okviru metodoloskog priruc¢nika u Prilogu 6 nalazi se vi$e informacija o pravil-
nom nacinu dizajniranja i sprovodenja istrazivanja o tipovima podataka i nacinu nji-

hovog prikupljanja.

Izvestaj o analizi postojeceg stanja treba da sadrzi sledece:

1. pregled osnovnih pokazatelja koji se prate u oblasti;

2. predstavljanje ostvarenih rezultata sprovodenja dokumenta javne politike koji su
bili na snazi i/ili dokumenata javnih politika koji se menjaju,

3. prikaz medunarodnih kretanja u oblasti i uporedna praksa;

4. prikaz vazec¢ih dokumenata javne politike i propisa od znacaja za oblast, sa obra-
zloZenjem njihovog znacaja za akt koji se predlaze;

5. predstavljanje uocenih problema u predmetnoj oblasti.

Pregled osnovnih pokazatelja koji se prate u oblasti. - Kod odabira osnovnih
pokazatelja, izmedu ostalog, treba voditi racuna o tome da izabrani pokazatelji
budu relevantni za odgovarajucu delatnost. Nakon odabira relevantnih pokazatelja



neophodno je navesti razloge zbog cega su bas ti pokazatelji izabrani za pracenje stanja
u odgovarajucoj delatnosti. Ta obrazlozenja najcesce proizlaze iz opisa samih poka-
zatelja i/ili iz metodologije formiranja i prikupljanja podataka na kojima je izabrani
pokazatelj baziran. Te informacije se, u slu¢aju primarnih podataka, nalaze u opisu
metodologije sprovedenog istrazivanja i/ili se mogu izvesti iz kori§¢enih istrazivackih
instrumenata. U slu¢aju sekundarnih podataka, te informacije se mogu na¢i u metodo-
logkim objasnjenjima u okviru sistemskih baza iz kojih se pokazatelji preuzimaju.

Kod odabira i ocene relevantnosti pokazatelja treba imati u vidu da postoje pokaza-
telji koji su univerzalni po svojoj prirodi, koji mogu da doprinesu objasnjavanju nastalih
pojava i promena u vi$e razli¢itih delatnosti (poput pokazatelja kao §to su bruto domaci
proizvod (BDP), bruto dodata vrednost (BDV), industrijska proizvodnja, inflacija / pro-
mena cena i drugi, naj¢esce, ali ne i uvek, makroekonomski pokazatelji).

Pored navedenih pokazatelja, postoje i oni koji su specifi¢ni po svojoj prirodi, a koji
mogu doprineti objasnjavanju pojava i promena samo i isklju¢ivo u okviru jedne delat-
nosti. Ti specificni pokazatelji direktno obja$njavaju pojave i nastale promene u ta¢no
odredenoj delatnosti, grupi delatnosti, grani, oblasti i/ili sektoru koji je predmet anali-
ze. U nekim slu¢ajevima oni mogu da ukazu i na indirektne efekte koje pojave u jednom
sektoru imaju u odnosu na pojave u drugom sektoru (na primer, uticaj poljoprivredne
proizvodnje na preradivacku industriju).

Najcesce korisceni specificni pokazatelji koji se mogu koristiti prilikom opisa pojava
i promena u sektoru poljoprivrede, kao i $ire posmatrano na pojave i promene u agro-
industriji su sledeci:

1. veli¢ina i struktura obradivog zemlji$ta analiziranih poljoprivrednih kultura;

2. struktura poljoprivrednih gazdinstava (broj, kori§¢ena povrsina, vlasnistvo —

muskarac ili Zena);

3. poljoprivredne zadruge i druga poljoprivredna udruzenja (broj, koris¢ena povr-
$ina, kapaciteti);
podaci o strukturi i realizaciji podsticaja za poljoprivrednu proizvodnju;
struktura i koli¢ina poljoprivredne proizvodnje;
prinos u poljoprivrednoj proizvodnji;
cene poljoprivrednih proizvoda;
spoljnotrgovinski promet analiziranih poljoprivrednih proizvoda (izvoz i uvoz);
struktura spoljnotrgovinskog prometa (po izvoznim i uvoznim trzistima);

10. procena nivoa (koli¢inski i vrednosno) domace traznje poljoprivrednih proizvo-
da (proizvodnja + uvoz - izvoz)"
11. struktura, veli¢ina, kapaciteti i fizicki obim proizvodnje agrobiznisa’;

00N

1 Koristi se termin procena domace traznje, jer je podatak o promeni zaliha analiziranih poljoprivrednih
proizvoda Cesto nedostupan, a bez njega nije moguce precizno odrediti vrednosno ili koli¢inski izrazenu
domacu traznju. Ukoliko podatak postoji, formula domace traznje je sledeca: proizvodnja + uvoz - izvoz
+ (povecanje — smanjenje zaliha).

2 Proizvodnja prehrambenih proizvoda i pi¢a, proizvodnja duvanskih proizvoda, proizvodnja masina za
poljoprivredu i industriju hrane i proizvodnja dubriva.



12. tehnicko-tehnoloski kapaciteti primarne poljoprivredne proizvodnje i agrobiznisa;
13. raspolozivost i stru¢nost radne snage.

Pozeljno je uzeti u obzir sve gorenavedene pokazatelje, ali ako to u datom trenutku
nije moguce, svakako treba teziti ka tome da se uzme u obzir $to veci broj navedenih
pokazatelja. Prilikom izbora pokazatelja treba uzeti u obzir dostupnost podataka i tros-
kove njihovog pribavljanja. Gorenavedeni spisak najcesce kori§¢enih pokazatelja nije fik-
siran i po potrebi se moze pro$iriti i ukljuciti nove pokazatelje, ukoliko se pokaze da bi se
njihovim uklju¢ivanjem podigao kvalitet analize i doprinelo procesu odlucivanja.

U meri u kojoj je to moguce potrebno je predstaviti rezultate u poljoprivrednom sek-
toru i sektoru agrobiznisa za konkretnu JLS za koju se izraduje strategija poljoprivrede.
Narocito informativan pristup u analizi gorenavedenih pokazatelja bi bio da se re-
zultati poljoprivredne delatnosti konkretne JLS uporede sa rezultatima drugih JLS,
u odnosu na rezultate okruga, rezultate 5 statistickih regiona i u odnosu na rezultate
sa nacionalnog nivoa.

Ukoliko podaci o rezultatima u poljoprivrednom sektoru i sektoru agrobiznisa za
konkretnu JLS nisu dostupni, preporuka je da se izgradi odrziv sistem za prikupljanje
svih potrebnih podataka kori§¢enjem nekih od instrumenata za prikupljanje kvan-
titativnih i kvalitativnih podataka navedenih u okviru metodoloskog priru¢nika u
Prilogu 6 i da se kreira baza podataka koja bi se koristila za izradu budu¢ih planskih
dokumenata. U najboljem interesu kako drzave, tako i JLS i svih zainteresovanih strana
jeste postojanje adekvatne baze podataka koja omogucava planiranje poljoprivrednog i
ruralnog razvoja zasnovanog na ¢injenicama.

Najveci deo podataka o gorenavedenim pokazateljima moguce je preuzeti besplatno
iz sistemskih baza podataka drzavnih, medunarodnih i drugih institucija. Najznacajnije
sistemske baze podataka za pitanja poljoprivrede su: Republicki zavod za statistiku
(http://www.stat.gov.rs/), nadlezno ministarstvo za pitanja poljoprivrede (http://www.
minpolj.gov.rs/), FAO (http://www.fao.org/home/en/) i EUROSTAT (http://ec.europa.eu/
eurostat/data/browse-statistics-by-theme).

Mogu se koristiti i druge sistemske baze podataka za koje istraziva¢ proceni da su
relevantne (baze podataka JLS, nevladinih organizacija, drzavnih i regionalnih agenci-
ja, istrazivackih ustanova itd.).

Primenom odabranih analiza (kvantitativna, kvalitativna, SWOT, PEST i druge ana-
lize) neophodno je dati ocenu stanja u odredenoj delatnosti, grupi delatnosti, grani,
oblasti i/ili sektoru poljoprivrede u konkretnoj JLS za koju se izraduje strategija.

Predstavljanje ostvarenih rezultata sprovodenja dokumenata javne politike koji
su bili na snazi i/ili dokumenata javnih politika koji se menjaju - Po davanju ocene
stanja u poljoprivrednoj delatnosti, slede¢i korak je davanje pregleda do sada ostvarenih
rezultata javnih politika u oblasti poljoprivrede. Potrebno je napraviti pregled i plani-
ranu dinamiku realizacije ciljeva javnih politika iz prethodno usvojenih vazecih do-
kumenata javnih politika (npr. strategija odrzivog razvoja JLS, strategija prostornog



razvoja i prostornog plana JLS i svih ostalih koji se doti¢u poljoprivrede i ruralnog
razvoja), posebno dokumenta javnih politika koji je planiran da se zameni novim
dokumentom javnih politika.

Po sastavljanju pregleda ciljeva neophodno je napraviti pregled pokazatelja koji bi ilu-
strovali napredak u ostvarivanju ustanovljenih ciljeva javnih politika. (Za vise informacija
o kreiranju pokazatelja pogledati poglavlje 3.3 Smernica.) U pojedinim slucajevima u sa-
mim dokumentima javnih politika ve¢ su identifikovani pokazatelji kojima se meri ostva-
reni napredak u ostvarivanju ciljeva, pa se oni mogu iskoristiti za ovu svrhu. Ukoliko to
nije sluc¢aj, tamo gde je to moguce, neophodno je ustanoviti pokazatelj i prikazati njegove
istorijske vrednosti kojima bi se ilustrovao rezultat u ostvarivanju ciljeva javnih politika.

Po uspostavljanju pokazatelja i davanja istorijskog pregleda kretanja njihovih vred-
nosti, neophodno je utvrditi razloge koji su doprineli ostvarenom rezultatu, odno-
sno utvrditi razloge koji su doprineli tome da odredeni rezultati ne budu u skladu sa
planiranim vrednostima.

Prikaz medunarodnih kretanja u prioritetnim granama poljoprivrede i aspekti-
ma ruralnog razvoja i uporedna praksa - Sledeci korak u izradi je prikaz rezultata u
analiziranoj delatnosti, u nasem sluc¢aju u sektoru poljoprivrede i agrobiznisa, na trzi-
$tima uporedivih zemalja (uporedna analiza) i na ciljnim izvoznim trzi$tima (analiza
ciljnih izvoznih trzi$ta) primarnih poljoprivrednih proizvoda i proizvoda agrobiznisa.
Uporedivim trzistima, u kontekstu poljoprivrede, smatraju se trzista onih zemalja ¢iji
su obim i struktura poljoprivredne proizvodnje uporedivi (sli¢ni) sa poljoprivrednom
proizvodnjom u Republici Srbiji. U praksi, uporedivim trzi§tima se naj¢es¢e smatraju
trzista zemalja u okruzenju i trzista zemalja EU, koja mozda nisu u potpunosti uporedi-
va, ali sluze kao dobra osnova za poredenje. Kod uporedne analize u poljoprivrednom
sektoru najcesce se posmatraju sledeci pokazatelji:

1. struktura i koli¢ina poljoprivredne proizvodnje;
prinos u poljoprivrednoj proizvodnji;
cene poljoprivrednih proizvoda;
struktura, veli¢ina, kapaciteti i fizicki obim proizvodnje agrobiznisa’ i
tehnicko-tehnoloski kapaciteti primarne poljoprivredne proizvodnje i agrobiznisa;

G 2

Posebnu paznju bi trebalo posvetiti tehnologiji koja se koristi u posmatranim dr-
zavama, rezultatima te tehnologije, kao i moguc¢nosti njene primene u poljoprivrednoj
proizvodnji u JLS.

Analiza rezultata poljoprivrede proizvodnje uporedivih trzista i njihovo poredenje
sa rezultatima poljoprivredne proizvodnje u Republici Srbiji po istim kriterijjumima se
sprovodi radi identifikovanja komparativnih prednosti i zbog otkrivanja nedostataka u
poljoprivrednoj proizvodnji u Republici Srbiji i u okviru JLS za koju se analiza izraduje.

3 Proizvodnja prehrambenih proizvoda i pi¢a, proizvodnja duvanskih proizvoda, proizvodnja masina za
poljoprivredu i industriju hrane i proizvodnja dubriva



U okviru metodoloskog priru¢nika u Prilogu 7 nalazi se primer uporedne analize.
Kod izrade analize ciljnih izvoznih trzi$ta u prioritetnim granama poljoprivrede
(granama u kojima JLS pokazuje potencijal za rast i razvoj) prikazuju se rezultati spolj-
notrgovinske razmene. Kod pregleda pomenutih rezultata najc¢es¢e se posmatraju sle-
deci pokazatelji:
1. spoljnotrgovinski promet analiziranih poljoprivrednih proizvoda (vrednost i ko-
li¢ina izvoza i uvoza);
2. struktura spoljnotrgovinskog prometa (pregled vrednosti i koli¢ine izvoza i uvo-
za po najznacajnijim izvoznim i uvoznim trzi$tima);
3. cene poljoprivrednih proizvoda;
4. procena nivoa (koli¢inski i vrednosno) domace traznje poljoprivrednih proizvo-
da (proizvodnja + uvoz - izvoz)*.

Analiza ciljnih izvoznih trzi$ta se radi kako bi se:

« identifikovale drzave koje najvi§e ucestvuju u izvozu proizvoda primarne poljo-
privredne proizvodnje i agrobiznisa;

« ustanovila nova potencijalna trzita za plasman proizvoda primarne poljoprivred-
ne proizvodnje i agrobiznisa;

« ustanovili nivo (koli¢inski i vrednosni) i dinamika (godi$nja, mesecna i/ili kvar-
talna) domace traznje na tim trzistima;

 ustanovila dinamika (godi$nja, mesecna i/ili kvartalna) uvoza proizvoda primar-
ne poljoprivredne proizvodnje i agrobiznisa na posmatranim trzistima;

« ustanovio prosecan nivo cena analiziranih proizvoda primarne poljoprivredne
proizvodnje i agrobiznisa na posmatranim trzitima.

Izbor pokazatelja na kojima ¢e se uporedna analiza i analiza ciljnih izvoznih trzista
zasnivati nije ograni¢ena na prethodno pomenute pokazatelje, ve¢ se njihov izbor, u
zavisnosti od potreba, raspolozivosti i troskova pribavljanja podataka, moze prosiriti
ili suziti. Izbor i broj drzava koje ce se uzeti u razmatranje prilikom izrade pomenutih
analiza jesu diskreciono pravo istrazivaca. Preporuka je da se, kao minimum, uzmu u
obzir podaci za EU, drzave u okruzenju i podaci drzava koje predstavljaju najznacajnije
izvozne destinacije za poljoprivredne proizvode i proizvode agrobiznisa, poljoprivred-
nika, poljoprivrednih gazdinstava, poljoprivrednih udruzenja i privrednih drustava.

Pored ve¢ navedenih sekundarnih izvora podataka, podatke o spoljnotrgovinskoj
razmeni moguce je besplatno preuzeti i iz baze TRADE MAP-a (https://www.trademap.
org/Index.aspx?AspxAutoDetectCookieSupport=1). Mogu se koristiti i druge sistemske
baze podataka za koje istraziva¢ proceni da su relevantne (nevladinih organizacija, dr-
zavnih i regionalnih agencija, istrazivackih ustanova itd.).

4 Koristi se termin procena domace traZnje, jer je podatak o promeni zaliha analiziranih poljoprivrednih
proizvoda Cesto nedostupan, a bez njega nije moguce precizno odrediti vrednosno ili koli¢inski izrazenu
domacu traznju. Ukoliko podatak postoji, formula domace traznje je sledeca: proizvodnja + uvoz - izvoz
+ (povecanje — smanjenje zaliha).



U okviru metodoloskog priru¢nika u Prilogu 8 nalazi se primer analize ciljnih izvo-
znih trzista.

Prikaz vazecih dokumenata javne politike i propisa od znacaja za oblast, sa obra-
zloZenjem njihovog znacaja za akt koji se predlaZe - Analiza postojeceg stanja podrazu-
meva i analizu postojeceg strateskog i zakonskog okvira koji je bitan za lokalnu strategiju
poljoprivrede i ruralnog razvoja. U Srbiji su trenutno vaze¢i (zaklju¢no sa aprilom 2018.
godine) slede¢i dokumenti javne politike u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja:

1. Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja
Nacionalni program poljoprivrede za period 2016-2021. godine
Strategija upravljanja Sumarstvom Republike Srbije
Strategija za upravljanje sporednim proizvodima zivotinjskog porekla
IPARD program za Republiku Srbiju za period 2014-2020. godine.

G B

Bitno je napomenuti da se u pripremi nalazi jo$ nekoliko dokumenata javne politike
od znacaja za poljoprivredu i ruralni razvoj:
1. Strategija unapredenja objekata za hranu Zivotinjskog porekla
Nacionalna strategija za unapredenje objekata za proizvodnju hrane
Dugorocna strategija zdravstvene zastite zZivotinja
Akcioni plan za Poglavlje 11 - poljoprivreda i ruralni razvoj
Nacionalni program ruralnog razvoja od 2018. do 2020. godine.

G B

Pri analizi navedenih dokumenta treba posebno obratiti paZnju na ciljeve ovih doku-
menata, kao i na mere koje su njima predvidene, kako ciljevi i mere iz strategije poljopri-
vrede i ruralnog razvoja JLS ne bi bile u suprotnosti sa ciljevima i merama iz dokumenata
javnih politika na republickom nivou. Ukoliko se JLS nalazi na teritoriji autonomne po-
krajine, potrebno je analizirati i pokrajinska dokumenta javnih politika. Nesklad ciljeva i
mera javnih politika vodi ka njihovoj neefikasnosti i nepozeljnim efektima u odnosu na ciljne
grupe. Sa druge strane, pravilno anticipiranje prioriteta razvoja poljoprivrede na republic¢-
kom nivou i delovanje u skladu sa tim prioritetima, moze da multiplikuje rezultate poljopri-
vredne politike JLS. U okviru metodoloskog priru¢nika u Prilogu 9 nalazi se spisak ciljeva
dokumenata javnih politika na republickom nivou u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja.

Pored republickih i pokrajinskih dokumenata javne politike, podrazumeva se da je neop-
hodno analizirati i dokumenta javnih politika same JLS. Veliki broj JLS je usvojio strategije
odrzivog razvoja, strategije ekonomskog razvoja, zaposljavanja, zastite Zivotne sredine, zasti-
te od poplava, razvoja socijalne zastite, brige o mladima itd. Na samoj JLS je da vodi racuna
o tome da ti dokumenti javnih politika imaju medusobno uskladene ciljeve, kao i da prati
sprovodenje tih dokumenata i identifikuje ostvarene rezultate i probleme u sprovodenju.

U svakom trenutku je potrebno imati u vidu da lokalne politike u pojedinim obla-
stima ne funkcioni$u nezavisno jedne od drugih, ve¢ da bi one trebalo da se dopunjuju
kako bi se $to je brze moguce ostvarili zacrtani ciljevi vezani za razvoj JLS i pobolj$anje
kvaliteta Zivota svih njenih gradana.



JLS mora da prepozna svoja prava i obaveze u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja
i na osnovu republickih i lokalnih propisa. Medu najvaznijim zakonima za predmetnu
oblast su Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju, Zakon o podsticajima u poljoprivre-
di i ruralnom razvoju, Zakon o poljoprivrednom zemlji$tu, Zakon o vodama, Zakon o
stocarstvu, Zakon o veterinarstvu, Zakon o Sumama, Zakon o zadrugama, Zakon o od-
brani od grada, Zakon o vrac¢anju utrina i pasnjaka selima na korisc¢enje, Zakon o finan-
siranju lokalne samouprave itd. Od podzakonskih akata posebno treba obratiti paznju
na Pravilnik o obrascu i sadrzini programa podrske za sprovodenje poljoprivredne po-
litike i politike ruralnog razvoja i obrascu izvestaja o sprovodenju mera poljoprivredne
politike i politike ruralnog razvoja, kojim je uspostavljen i ureden sistem kratkoro¢nog
planiranja i vodenja poljoprivredne politike na nivou JLS, a u oblasti politika upravljanja
poljoprivrednim zemljistem svakako je najvazniji podzakonski akt Pravilnik o uslovima
i postupku davanja u zakup i na kori$¢enje poljoprivrednog zemljista u drzavnoj svojini.

Predstavljanje uocenih problema u predmetnoj oblasti - Zavrs$ni korak analize postoje-
¢eg stanja jeste predstavljanje uocenih problema u predmetnoj oblasti, njihovog obima i pri-
rode, kao i uzroka koji su doveli do njihovog nastanka i posledica koje oni izazivaju u praksi.

Na osnovu nalaza analize stanja, potrebno je pristupiti definisanju jednog ili vise
problema koje treba resiti kroz sprovodenje strategije. Broj problema koji ¢e se utvr-
diti zavisi od veli¢ine JLS, raznovrsnosti poljoprivredne proizvodnje na njenoj terito-
riji i objektivnih okolnosti s kojima se JLS suoc¢ava u vodenju poljoprivredne politike.
Preporuka je da se ne pristupa definisanju vise od tri problema kako se ne bi doslo do
usitnjavanja dokumenata javnih politika i njihovog svodenja na skup mera za resavanje
sitnih problema pojedinih interesnih grupa.

Proces definisanja problema obuhvata:

« utvrdivanje postojanja problema (navodenje dokaza o njegovoj veli¢ini i prirodi);

« identifikovanje uzroka i posledica problema;

« identifikovanje subjekata koji su pogodeni problemom, nacina na koji su ti sub-

jekti pogodeni i teritorijalne rasprostranjenosti problema;

« identifikovanje razloga zbog kojih se problem ne resava u okviru postojece politike.

Iza svakog problema stoji uzrok. Uzroci mogu biti u vezi sa nefunkcionisanjem
trzi$nih mehanizama, loSom infrastrukturom, neprihvatljivim nivoom rizika poljopri-
vredne proizvodnje, socijalnim razlikama, nedostatkom znanja i informacija itd. Kako
bi se otkrili uzroci, potrebno je razmotriti podsticaje na osnovu kojih se odredeni sub-
jekti (pojedina¢na poljoprivredna gazdinstva, preduzeca, potrosaci, domacinstva, dr-
zavni organi itd.) ponasaju na odredeni nacin.

Jedan od naj¢esc¢ih razloga za donosenje pogresnih politickih odluka jeste nerazu-
mevanje nacina na koji ¢e predlozeno re§enje motivisati ljude, odnosno nacina na koji
¢e subjekti reagovati na odredenu meru poljoprivredne politike. Pravu prirodu pro-
blema i potencijalne efekte poljoprivredne politike moguce je bolje sagledati kroz
neformalne konsultacije sa pojedina¢nim subjektima.



Problem se ne sme definisati suvise usko ili kao nedostatak necega, jer se na taj nacin
zanemaruju sve moguce alternative, a kreatori zauzimaju pristrastan pristup njegovom
redavanju. Sto Sire definiSemo problem, to ¢e nam paleta potencijalnih mera za njegovo
re$avanje biti raznovrsnija, a prostor za delovanje ve¢i.

PRIMERI NACINA DEFINISANJA PROBLEMA:

« Primer 1. Sistem za odvodnjavanje i navodnjavanje je neadekvatan jer nema dovoljno izgradenih
kanala (problem je definisan preusko i pristrasno ukazuje na moguce resenje)

« Primer 2. Sistem za odvodnjavanje i navodnjavanje je neadekvatan jer nema dovoljno izgradenih
kanala, alii zbog slabog odrZavanja postojecih kanala (problem je nesto Sire definisan, ali i dalje je
isuvise uzak i ne daje potpunu sliku)

« Primer 3. Sistem za odvodnjavanje i navodnjavanje je neadekvatan, loe odrZavan i njime se ne-
planski upravlja (problem je dovoljno Siroko definisan i ostavlja dovoljno prostora za istraZivanje
svih uzroka koji su doveli do njegovog nastanka)

Nakon definisanja problema, a na osnovu analize prikupljenih podataka i spro-
vedenih konsultacija, pristupa se preciznoj identifikaciji uzro¢no-posledi¢nih veza
koje su dovele do problema, odnosno odredivanju uzroka problema i kvantifikaciji
njegovih posledica. Na taj nacin ¢e se dobiti prava slika o prirodi problema, njegovoj
veli¢ini i subjektima (njihovom broju i teritorijalnom rasporedu) koji su problemom
pogodeni. Identifikacija problema i njegovo pravilno definisanje predstavljaju osnov za
sprovodenje daljih koraka u izradi strategije. Pogres$no definisan problem, bez obzira
na kvalitet sprovodenja ostalih koraka izrade strategije, dovodi do loSeg resenja, a
u najgorim sluc¢ajevima i do rezultata suprotnih Zeljenim. Ukoliko se u toku izrade
strategije dode do saznanja da je problem lose definisan, uvek je moguce vratiti se od-
govarajuci broj koraka unazad i bolje definisati problem i nakon toga ponovo sprovesti
ostale korake u izradi strategije u meri u kojoj je to neophodno.

Da li je problem moguce resavati u okviru postojece politike?

Kad se problem jednom pravilno definise, potrebno je identifikovati razloge zbog kojih se pro-
blem ne resava u okviru postojece politike, odnosno uvideti da li postoji mogucnost da se pro-
blem resi u okviru ve¢ postojece strategije poljoprivrede i ruralnog razvoja ili neke politike koja se
vodi nekoj drugoj oblasti.

Treba imati u vidu i da je moguce da ce se u okviru analize problema utvrditi da se pojedini identi-
fikovani problemi mogu u potpunosti ili delimi¢no resavati u okviru neke druge strategije, te da je
neophodno izvrsiti korekcije drugih dokumenata javne politike kako bi se problemi sto efikasnije
resili. Na primer, problem niskog dohotka starackih domacinstava u ruralnim podrucjima moze se
reSavati delom merama socijalne politike, a delom merama ruralnog razvoja.

Proces izrade strategije je zahtevan i kompleksan i zato je potrebno ostaviti dovoljno
vremena kako bi se sve prikupljene informacije obradile i analizirale i kako bi se pro-
blemi i njihove uzro¢no-posledi¢ne veze iskristalisale. Jedan od naj¢e$¢ih metoda za



definisanje problema je ,,drvo problema” i o njemu viSe mozete saznati u okviru meto-
doloskog priru¢nika u Prilogu 10 (Izrada i primer drveta problema).

Na kraju analize stanja neophodno je ustanoviti i predloziti klju¢ne preporu-
ke za unapredenje tekuceg stanja. Ove preporuke se formulisu u obliku kratkih i
konkretnih iskaza i predstavljaju polaznu osnovu za kasnije definisanje opcija za
reSavanje problema, odnosno ostvarivanje ciljeva. Zato je jako vazno da preporuke
budu nepristrasne i zasnovane na prethodno sprovedenoj analizi. Preporuke mogu
biti zasnovane na misljenju ¢lanova stru¢nih timova, intervjuisanih stru¢njaka u oblasti
ili mogu biti proizvod konsultacija sa ve¢im brojem zainteresovanih strana.

Treba izbegavati davanje uopstenih preporuka i nekriticki prepisivati preporuke
iz dokumenata na medunarodnom, nacionalnom ili pokrajinskom nivou, kao i pre-
poruke koje su usvojile druge JLS. Preporuke moraju biti zasnovane na konkretnom
posmatranom problemu ili konkretnoj razvojnoj $ansi koji su identifikovani u sklopu
analize postojeceg stanja. Samo takve preporuke ¢e biti od pomoc¢i kreatorima javnih
politika u procesu dono$enja odluka o pravcu daljeg razvoja poljoprivrede.

Na osnovu nalaza analize postojeceg stanja i preporuka, donosioci odluka u JLS ¢e
definisati potrebu za promenom javnih politika u smeru unapredenja uslova poslo-
vanja u sektoru poljoprivrede i agrobiznisa i poboljsanja uslova Zivota stanovnis$tva u
ruralnim sredinama. Promena je proces koji je voden idejom da se motivisu osobe
i/ili organizacije da razmotre izmene svojih stavova, oc¢ekivanja i ponasanja radi
ostvarivanja Zeljenih ciljeva. Promena se nalazi u sredi$tu novog pristupa sistemu
upravljanja javnih politika (planiranje, sprovodenje, pracenje sprovodenja, izvesta-
vanje i evaluacija) pod nazivom pracenje i evaluacija zasnovani na rezultatima (engl.
Results-based monitoring and evaluation, RB Me>E), koji je formulisan u okviru tzv.
»teorije promena”.

Teorija promena prikazuje o¢ekivanja u pogledu toga kako ¢e intervencija donosi-
laca odluka dovesti do zeljenih ciljeva ili rezultata (ishoda i efekata). Teorija promena
se moze posmatrati i kao videnje nacina na koji organizacija planira da ostvari rezultat
(ishod i efekat) ili cilj javne politike koju sprovodi. Shodno navedenom, teorija promena
prikazuje logicki sled od ulaznih resursa (engl. inputs) koje ¢e javna politika koristiti,
preko aktivnosti (engl. activities) koji ¢e ovi resursi podrzavati i u¢inaka (engl. out-
puts) koji predstavljaju proizvod tih aktivnosti, pa sve do krajnjih rezultata javne politi-
ke, ishoda (engl. outcome) i efekata (engl. impact), koji se ocekuju.

Teorija promena se moze predstaviti graficki i to najce$¢e u formi grafikona toka
(engl. flow chart) ili u formi lanca rezultata (engl. results chain). Razlika izmedu ova



dva graficka pristupa je u tome $to lanac rezultata nuzno ne dovodi u vezu specifi¢ne
aktivnosti sa specifi¢cnim rezultatima, zbog ¢ega ne pruza toliko informacija o uzro¢no-
-posledi¢nim vezama izmedu komponenti teorije promena koliko ih dobijamo u slu¢aju
grafikona toka. U okviru metodoloskog priru¢nika u Prilogu 11 nalaze se obrasci gra-
fickih prezentacija teorije promena u formi grafikona toka i lanca rezultata.

Uzro¢no-posledi¢ne veze izmedu pet glavnih komponenti teorije promena (inpu-
ti, aktivnosti, rezultati, ishodi i efekti/uticaji) predstavljene su u Tabeli br. 1 kao i na
Grafikonu br. 2.

Glavne komponente teorije promena

Komponenta Opis

Resursi koji ulaze u projekat, program ili politiku (finansiranje, osoblje,
oprema, radni materijali itd.)

Odgovor na pitanje ,Sta radimo?” Aktivnosti se mogu opisati glagolima
pruZiti, omoguciti, isporuciti, napisati i drugim.

Ono sto se proizvede kao rezultat aktivnosti. Ucinak podrazumeva
Ucinak (Output) opipljiv proizvod ili uslugu koji su nastali kao rezultat sprovedenih
aktivnosti u okviru projekta, programa i/ili politika.

Odgovor na pitanje ,Zasto sve radimo?”Ishodi su promene ponasanja
Ishod (Outcome) koje proizlaze iz u¢inaka (Output) projekta, programa i/ili politika. Ishodi
se mogu povecati, smanijiti, unaprediti ili odrzavati.

Dugorocne promene (korist) koje se postizu kada se ostvari jedan i/ili
vise ishoda. Moze biti sli¢an strateskim ciljevima.

Izvor: The Road to Results, The World Bank

Ulazni resursi (Input)

Aktivnosti (Activities)

Efekat/uticaj (Impact)

Glavne komponente teorije promena sa primerom iz poljoprivrede

Efekti/uticaji Dugoroéna,'iiroko Efekti/uticaji Ostva[en kL(ljm:Iatkivni rle'alni. ras:j
_ (Impact) rasprq§trap1ena ) _ (Impact) prosecnog do otka po joprivrednog
B poboljsanja u drustvu B gazdinstva od 50% u periodu od 7 godina
= =
3 * g *
o Ishodi Promene u ponasanju, =5 Ishodi Kumulativnogci\ll(ec'an stT.pen. rea(ljiz“alfije

(Outcome) namerne i nenamerne, (Outcome) programa podrske za poljoprivrednike za
pozitivne i negativne 80% u periodu od 7 godina
() ()
Udinci Proizvodi i l.Js.Iuge kf)ji su Udinci Pojednostavl_jen i ol_akﬁan pristup i
(Output) proizvedeni/isporuceni (Output) una'prefi’ena |r)form|sanost ' )
poljoprivrednika o programima podrske

© © L ;
.§ A ,§ N za poljoprivrednike
€ Aktivnosti Zadaci koji se obavljaju kako c . . Izrada programa podrske, pojednostavljenje
g (Activities) bi se inputi transformisali g Aktivnosti procedura za dodelu podsticaja,
Q u ucinke (outputs) Q sprovodenje medijske kampanje za
g' N g' N promociju podsticajnih mera itd.

Ulazni resursi Finanﬁ!jslki: Ijudsk?i Ulazni resursi Finansijski, ljudski i materijalni

(lnput) materijalni resursi (Input)

Izvor: Ilustracija autora



Pristup na kojem se zasniva teorija promena dovodi u vezu zabelezeni napredak u
procesu implementacije politike, kao i ostvareni napredak u postizanju Zeljenih ciljeva
ili rezultata (ishoda i efekata) javnih politika.

Pri definisanju ciljeva strategije poljoprivrede i ruralnog razvoja JLS i pokazatelja oda-
branih za pracenje stepena ostvarenja opstih i posebnih ciljeva i stepena realizacije mera
predvidenih dokumentima javne politike moraju se postovati nacela teorije promena, od-
nosno logicki sled (uzro¢no-posledi¢ne veze) glavnih komponenata teorije promena.

Cilj je merljiv kvantitativno izraZen (iznos/koli¢ina) stepen promene koja se Zeli postici u okviru
specificnog vremenskog perioda u okviru indikatora;

Ciljevi se mogu definisati tako da budu odraz problema u ogledalu, ali i tako da budu
usmereni ka ostvarenju vizije koja je prethodno definisana. To su sazete izjave koje ja-
sno ukazuju na Zeljeno stanje, stanje koje zelimo da postignemo.

Odabir ciljeva treba da odreduje prioritete JLS i zato pri formulisanju ciljeva po-
sebno treba voditi racuna o stepenu njihove prioritetnosti, odnosno o stepenu vaznosti
reSavanja odredenog problema. Zato je vazno da se ciljevi biraju pazljivo, da njihov broj
bude ogranicen i da budu u skladu sa realnim mogu¢nostima JLS.

Ako je sve prioritet, niSta nije prioritet.

Ciljevi se mogu definisati i bez prethodno utvrdenog problema. Naime, cilj je mogu-
¢e definisati na osnovu razvojne $anse koja je identifikovana i analizirana kroz analizu
pocetnog stanja.

PRIMER DEFINISANJA CILJA NA OSNOVU RAZVOJNE SANSE:

Kroz proces analize postojeceg stanja, utvrdeno je da sadasnji proizvodni i skladisni kapaciteti zado-

voljavaju trenutni nivo traznje za proizvodom po kome je JLS tradicionalno poznata i oni se ne mogu

smatrati problemati¢nim. Medutim, identifikovana je potencijalno unosna moguénost plasmana tog

proizvoda na druga (inostrana) trzista te je JLS odlucila da joj povecanje proizvodnje i skladisnih pro-

stora i oCuvanije kvaliteta datog proizvoda budu prioritet, te je u skladu s tim definisala cilj:
,Povecanje trziSnog plasmana proizvoda H proizvedenog na teritoriji JLS za 35% u narednih 5
godina”

Zakon o planskom sistemu Republike Srbije, predvida da strategija ima opste i
posebne ciljeve.

Opsti cilj je dugorocan cilj kojim se definise Zeljeno stanje na nivou drustva, u oblasti u kojoj ta
politika deluje.



Opéti ciljevi se formuli$u na osnovu strateskih razvojnih ciljeva JLS i to tako da
budu uskladeni sa opstim ciljevima strategija donetim na republickom i pokrajinskom
nivou. Oni treba da ukazu na Zeljeni efekat koji treba posti¢i na nivou cele oblasti.

PRIMERI OPSTEG CILJA:

« Primer 1. Realni rast prosec¢nog dohotka poljoprivrednog gazdinstva od 50% u roku od sedam
godina

« Primer 2. Smanjenje stope siromastva ruralnog stanovnistva za 8 procentnih poena u roku od
pet godina

« Primer 3. Povecanje stope zaposlenosti u ruralnim krajevima za 8 procentnih poena u roku od
sest godina

Strategija po pravilu ima jedan opsti cilj. Naravno, jako je tesko odrediti samo
jedan cilj kao opsti u tako $irokoj oblasti kao $to su poljoprivreda ili ruralni razvoj, ali
izbor opsteg cilja treba shvatiti kao priliku da se jasno ukaze na prioritet strategije.

Poseban cilj je cilj definisan u odnosu na odredene subjekte i/ili odnose u oblasti u kojoj javna
politika deluje, ¢ijim se ostvarenjem stvaraju preduslovi za ostvarivanje opsteg cilja.

Poseban cilj predstavlja prioritet u nekoj od grana poljoprivrede i/ili nekom od
aspekata ruralnog razvoja, odnosno preduslov koji se mora ostvariti da bi se ostvario
osnovni cilj strategije. Zbog toga je neophodno jasno ukazati na uzro¢no-posledi¢nu
vezu izmedu opsteg i posebnih ciljeva. Strategija po pravilu ima do pet posebnih cilje-
va koji doprinose ostvarenju opsteg cilja.

PRIMERI POSEBNOG CILJA:

« Primer 1. Povecanje organske proizvodnje povréa za 20% u roku od pet godina

« Primer 2. Povecanje proizvodnje mle¢nih proizvoda visoke dodate vrednosti za 30% u roku od
sedam godina

« Primer 3. Povecanje zapremine sistema za odvodnjavanje/navodnjavanje za 30% u narednih 6
godina

Ukoliko se JLS odlu¢i da programom razraduje jednu granu poljoprivrede i/ili neki
aspekt ruralnog razvoja, onda ¢e posebni cilj strategije koji se odnosi na poljoprivredu
i/ili aspekt ruralnog razvoja koji se razraduje programom postati opsti cilj programa.

Nesto vise o odredivanju ciljeva i uzro¢no-posledi¢nih veza izmedu problema i ci-
ljeva, kao i mera, ciljeva i rezultata mozete videti u okviru metodoloskog priruc¢nika u
Prilogu 10 (Izrada i primer drveta cilja).

Postoji nekoliko kriterijuma, odnosno pravila koji moraju da se postuju prilikom
odabira i/ili definisanja ciljeva. Dobra praksa izdvaja SMART kriterijum, po kom cilj
treba da bude:



« specifican (precizno formulisan; nedvosmislen; da odgovara pojedina¢noj kom-
ponenti teorije promena za koji je namenjen, u¢inku (output), ishodu (outcome)
ili efektu (impact), i nijednoj drugoj komponenti; da obuhvata sustinu Zeljenog
cilja; da informacije koje sadrzi odgovaraju onom zbog cega se meri itd.);

« merljiv (da moze da se izmeri; da je definisan tako da ga dvoje ljudi moze izmeriti
na isti nacin; da moze biti izbrojan, posmatran, analiziran, testiran i/ili preispiti-
van itd.;

o prihvatljiv (cilj je prihvatljiv ukoliko ga prihvataju svi koji snose odgovornost za
njegovo dostizanje);

o realistican i relevantan (da je definisan tako da se moze ostvariti kori§¢enjem do-
stupnih resursa u zadatom roku; da je validan i da odgovara analiziranom pitanju;
da reflektuje ocekivanja zainteresovanih strana (stakeholders) itd.);

« pravovremen i vremenski odreden (da je definisan ta¢an vremenski okvir na koji
se cilj odnosi; da moze da se prati u Zeljenoj dinamici tokom ta¢no definisanog
perioda itd.).

PRIMER CILJA POSTAVLJENOG U SKLADU SA SMART KRITERIJUMOM:
« Primer 1. ,Povecanje proizvodnje preradevina od bobicastog voca za 40% u roku od 3 godine”

Ovaj cilj je:

- specifican, tj. precizno formulisan, jer se odnosi na ta¢no odredenu grupu proizvoda (preradevine
od bobicastog voca);
merljiv, jer se njegovo ispunjenje moze izmeriti tako $to Ce se staviti u odnos pocetnai ciljna vred-
nost i izracunati koliko je povecana proizvodnja preradevina od bobicastog voca;
prihvatljiv, jer su ga prihvatili svi nosioci aktivnosti koje ¢e se sprovoditi kako bi se on ostvario;
realistican i relevantan, jer je na osnovu prethodno sprovedene analize postojeceg stanja utvrde-
no da se ovaj cilj moze ostvariti u okviru dostupnih resursa, kao i da ¢e ostvarivanje ovog cilja biti
relevantno za povecanje dohotka gradana JLS;
vremenski odreden, jer je precizno odreden period za njegovo dostizanje (3 godine).

Kod postavljanja ciljeva ili rezultata (ishodi i efekti) javnih politika od presudnog
je znacaja da oni budu postavljeni tako da budu merljivi. Ciljevi ili rezultati (ishodi i
efekti) javnih politika se u izuzetnim situacijama mogu definisati i tako da se ne mogu
direktno meriti. U tom slucaju takve ciljeve ili rezultate (ishode i efekte) potrebno je
pretvoriti u set pokazatelja (indikatora) koji, kada se redovno mere, direktno pruzaju
informacije o stepenu ostvarenja ciljeva ili rezultata (ishodi i efekti).

Pokazatelji (indikatori) su kvantitativni i/ili kvalitativni parametri koji se definisu radi pracenja
stepena postizanja opstih ili posebnih ciljeva javne politike u odnosu na pocetne vrednosti tih
parametara.



U slucaju da nije moguce izvesti pokazatelj koji bi direktno pruzao informacije o po-
stignutim rezultatima (ishodi i efekti), mogu se koristiti proxy pokazatelji (indikatori),
koji indirektno mere ili aproksimiraju informacije o postignutim rezultatima (ishodi i
efekti) ili stepenu ostvarivanja ciljeva javnih politika.

PRIMER PROXY POKAZATELJA (INDIKATORA)
« Primer 1. Izvoz poljoprivrednih proizvoda se moZe koristiti kao pokazatelj konkurentnosti poljo-
privrednih proizvodaca.

Ukratko, ono $to moze da se meri, to mozZe i da se ostvari, odnosno ako se ciljevi ili
rezultati (ishodi i efekti) projekata, programa i/ili politika defini$u tako da se njihovo
ostvarivanje ne moZe meriti, nikada ne¢emo saznati da li su ciljevi ili rezultati ostva-
reni. Nemerljivi ciljevi ili rezultati (ishodi i efekti) javnih politika su kao takvi lose po-
stavljeni, ne ispunjavaju svoju svrhu i onemogucavaju informisanje donosilaca odluka,
zainteresovanih strana (stakeholders) i javnosti o rezultatima (ishodi i efekti) ili stepenu
ostvarivanja ciljeva javnih politika.

PRIMER NEMERLJIVOG CILJA
« Primer 1. Efikasno upravljanje javnim politikama i unapredenje institucionalnog okvira razvoja
poljoprivrede i ruralnih sredina.

Kod definisanja pokazatelja (indikatora) primenjuje se CREAM Kkriterijum.
CREAM kriterijumi propisuju pravila po kojima odabrani pokazatelj mora da bude:

« jasan, precizan i nedvosmislen;

« relevantan (da odgovara namenjenoj oblasti);

« ekonomican (dostupan uz razumne troskove);

+ adekvatan (sveobuhvatan, i da je u stanju da pruzi dovoljno osnova za procenu

performansi);
« merljiv (da moze da se izmeri i da je podlozan nezavisnoj proveri).

Sto se ti¢e broja pokazatelja koje bi trebalo uzeti u obzir, taj broj pre svega zavisi
od toga koliki je broj pokazatelja (indikatora) potreban da bi se odgovorilo na pi-
tanje ,,Da li je rezultat (ishod i efekat) ili cilj javnih politika ostvaren?”. U literaturi
se navodi da optimalan broj pokazatelja varira izmedu 2 i 7. Nakon kona¢nog izbora
pokazatelja treba imati u vidu da taj izbor nije uklesan u kamenu i da moze, i treba, da
se menja tokom vremena, a sve sa ciljem da se unapredi kvalitet izabranih pokazatelja.
Razvoj dobrih pokazatelja (indikatora) zahteva vise od jednog pokusaja i u velikoj
meri zavisi od raspolozivih podataka, ljudskih i finansijskih resursa. Konacan izbor
pokazatelja (indikatora) zahteva vreme.



PRIMER DOBRIH POKAZATELJA U POLJOPRIVREDI

 Primer 1. Prinos poljoprivrednih kultura po hektaru (t/ha)

« Primer 2. Prinos poljoprivrednih kultura po hektaru (RSD/ha i/ili EUR/ha)

« Primer 3. Godisniji koli¢ina izvezenih poljoprivrednih proizvoda (t)

« Primer 4. Vrednost godisnjeg izvoza poljoprivrednih proizvoda (EUR i/ili USD)

« Primer 5. Struktura poljoprivrednih gazdinstava (broj, koris¢ena povrsina, vlasnistvo — muskarac
ili zena)

« Primer 6. Povrsina poljoprivrednog zemljista pokrivena sistemima za navodnjavanje (ha)

Nakon izrade analize stanja u posmatranoj oblasti, u nasem slucaju u sektoru po-
ljoprivrede, i definisanja ciljeva daljeg razvoja, slede¢i korak je identifikacija razli¢itih
opcija koje ¢e omoguciti ostvarivanje Zeljenih promena i ciljeva javnih politika. Opcije
se ogledaju u kreiranju i sprovodenju razli¢itih mera i aktivnosti u skladu sa nadlez-
nostima JLS. Opcije predstavljaju skup razli¢itih mera i aktivnosti neophodnih za
sprovodenje planiranih intervencija (mera i aktivnosti).

Mera javne politike jeste skup klju¢nih i povezanih aktivnosti koje se preduzimaju radi postiza-
nja opsteg ili posebnog cilja, odnosno Zeljenog efekta javne politike.

Ne postoji unapred odreden limit u pogledu broja opcija, ve¢ njihov broj zavisi od
postojeceg stanja, definisanih ciljeva i ovlagéenja kreatora javnih politika. Mere koje su
na raspolaganju kreatorima javnih politika su:

regulatorne mere - kojima se uspostavljaju standardi i/ili pravila kojima se ure-
duju odnosi u drustvu; ove mere se primenjuju kao odgovor na potrebu za jedin-
stvenim pristupom svim subjektima na koje se mera odnosi; ove mere podrazu-
mevaju donosenje propisa ili drugog opsteg akta koji uglavnom sadrzi sankciju
za nepostupanje u skladu sa propisanom normom; kao primer regulatorne mere
mozemo uzeti odluku o radnom vremenu pijace;

podsticajne mere - koje treba da podstaknu odredeni obrazac ponasanja koji je
kreator javne politike odredio kao pozeljan; u ove mere spadaju subvencije i druge
olaksice; to su gotovo sve mere predvidene Sifarnikom mera iz Pravilnika o obras-
cu i sadrzini programa podrske za sprovodenje poljoprivredne politike i politike
ruralnog razvoja i obrascu izvestaja o sprovodenju mera poljoprivredne politike i
politike ruralnog razvoja;

informativno-edukativne mere - kojima se uti¢e na podizanje nivoa svesti o
konkretnom problemu i na¢inu njegovog prevazilazenja; takode, ovim merama



kreatori javne politike pokusavaju da promene ponasanje odredene ciljne grupe,
odnosno omogucavaju pripadnicima te ciljne grupe da svoje odluke donose na
osnovu bolje informisanosti; kao primer za informativno-edukativne mere moze
se uzeti javno savetovanje o pravilnom koris¢enju sredstava za zastitu i negu bilja;

« institucionalno-upravljacko-organizacione mere - koje se odnose na prilagoda-
vanje aparata JLS potrebama u vodenju odredene politike; ove mere obuhvataju
formiranje novih i ukidanje postojec¢ih institucija, promenu organizacione struktu-
re odredenih subjekata, promenu broja i kompetencija zaposlenih i dr.; uglavnom
su pratece mere drugih mera; kao primer za institucionalno-upravljacko-organi-
zacione mere moglo bi posluziti formiranje nekog oblika meduopstinske saradnje;

» obezbedivanje dobara i pruzanje usluga — mere koje obuhvataju uvodenje i/ili
unapredenje razli¢itih vrsta usluga (na primer, savetodavnih), nabavku dobara,
kao i javne investicije (kapitalni i infrastrukturni projekti, investicije i dr.).

Navedenu podelu ne treba shvatiti strogo, jer najveci broj mera jesu mesovite mere
ili su medusobno uslovljene. Tako, na primer, mera koja se odnosi na subvencionisanje
maticenja stoke istovremeno je i podsticajna, jer se njom daje podsticaj odredenom de-
lanju subjekata, i informativna, jer podrazumeva oglasavanje javnog konkursa za spro-
vodenje ovog podsticaja.

Kada kreatori javnih politika formuli$u veci broj opcija (kombinacija mera za ostva-
rivanje odredenog cilja), pristupa se njihovoj selekciji (eliminaciona selekcija). Prvo se
iz liste opcija isklju¢uju opcije za koje je procenjeno da su nesprovodive, tako da na listi
ostaju samo relevantne (sprovodive) opcije.

Faktori koji odreduju sprovodivost opcija su:

« motivi zainteresovanih strana i ciljnih grupa, kreatora javne politike i tela koja

sprovode politike;

« brzina sprovodenja;

« dosadasnja iskustva i rezultati analize postojeceg stanja;

« okolnosti na koje politika ne moze imati uticaja, ali predstavljaju preduslov za

primenu mogucih alternativa (nadleznosti JLS, zakonodavni okvir u oblasti, me-
dunarodna kretanja).

Ukoliko je i posle eliminacione selekcije broj relevantnih opcija suvise veliki da bi se
sve mogle analizirati, potrebno je iz njih izdvojiti klju¢ne opcije (poZzeljno je identifiko-
vati 3 do 4 opcije). Prilikom kona¢nog odabira opcija potrebno je izabrati opcije koje
smanjuju administrativno opterecenje gradana i privrede, povecavaju efikasnost
pruzanja javnih usluga, kao i opcije koje iziskuju minimalna ulaganja. Primer za
izracunavanje administrativnog opterecenja je dat je u Prilogu 12.

Na kraju, u idealnim uslovima, kreatori javnih politika pred sobom imaju tri do
Cetiri relevantne pozeljne opcije koje podlezu analizi efekata (ex ante analizi). Njihovim
medusobnim poredenjem, na osnovu rezultata analize efekata, bira se optimalna opcija
koja ¢e omoguditi ostvarivanje zeljenih promena i ciljeva javnih politika.



Analiza efekata se, pored predlozenih opcija, mora sprovesti i za tzv. status quo opci-
ju, odnosno opciju nemenjanja postojece politike. Ovo je jako vazno kako bi se izvrsila
logicka kontrola celog procesa i utvrdilo da li je planirana intervencija u datoj oblasti
planiranja stvarno potrebna i da li intervencija proizvodi planirane koristi ili samo odr-
zava status quo stanje u datoj oblasti planiranja.

Proces identifikovanja grupe opcija za ostvarivanje planiranih ciljeva javnih
politika.

3 do 4 pozeljne opcije
+ status quo opcija, koje se
dalje analiziraju

Lista svih opcija koje vode 9 Skup relevantnih
ka ostvarivanju cilja (sprovodivih) opcija

Izvor: Ilustracija autora

Po identifikovanju svih raspolozivih opcija pomocu kojih je moguce realizovati pla-
niranu promenu i ostvariti ciljeve javnih politika, pristupa se sprovodenju analize efe-
kata predloZzenih opcija. Analiza efekata ne predstavlja zamenu za proces donosenja
drustveno odgovorne odluke kojom se usvaja ili menja javna politika, ve¢ sluzi tome
da donosioci odluka imaju sve potrebne informacije za dono$enje te odluke, omogu-
¢avajudi izbor najbolje opcije, odnosno optimalne kombinacije mera za sprovodenje
javne politike. Analiza efekata se sprovodi s ciljem:

« boljeg sagledavanja, razumevanja i procene potencijalnih efekata (troskova, ko-
risti i distribucionih efekata) mera sadrzanih u dokumentima javnih politika, $to
ukljucuje i blagovremeno otkrivanje sporednih i nenamernih efekata;

 boljeg sagledavanja, razumevanja i procene stvarnih efekata koje su mere sadrza-
ne u usvojenim dokumentima javnih politika proizvele tokom sprovodenja;

+ bolje medusobne usaglasenosti dokumenata javnih politika, odnosno unaprede-
nja koordinacije aktivnosti vezanih za upravljanje javnim politikama;

o povecanja transparentnosti postupka izrade dokumenata javnih politika, kroz
omogucavanje ucesca svih zainteresovanih strana i ciljnih grupa u konsultacijama
1 javnoj raspravi;

« poboljsanja rada JLS, povecanja njene efikasnosti i odgovornosti, te pruzanja bo-
ljih usluga fizickim i pravnim licima;

« uspostavljanja jasne veze izmedu sprovodenja javnih politika i sredstava za nji-
hovo sprovodenje, te obezbedenja dovoljnih sredstava za ove namene i precizno
utvrdivanje izvora finansiranja.

Analiza efekata jeste analiticki proces koji se sprovodi tokom procesa planiranja,
formulisanja i usvajanja javnih politika i propisa radi boljeg sagledavanja promene koju



treba postici, njenih elemenata i uzro¢no-posledi¢nih veza izmedu njih, te izbora naj-
boljih opcija, odnosno optimalne kombinacije mera za postizanje Zeljenih promena i
ostvarivanje ciljeva koji se utvrduju dokumentima javnih politika (ex ante analiza efe-
kata). Takode, analiza efekata se koristi i tokom sprovodenja, pracenja sprovodenja i
vrednovanja uc¢inaka mera ve¢ usvojenih javnih politika radi njihovog preispitivanja i
unapredenja (ex post analiza efekata). U nastavku teksta u okviru ovog poglavlja de-
taljnije ce se obraditi ex ante analiza efekata, dok ce se ex post analiza efekata posebno
obraditi u okviru poglavlja broj 4.3 ovog dokumenta.

Ex ante analiza efekata se sprovodi od najranije faze planiranja i osmisljavanja javne
politike, odnosno izrade i usvajanja dokumenta javne politike i propisa shodno zakonu
kojim se ureduje planski sistem Republike Srbije. Ex ante analiza efekata omogucava
blagovremeno identifikovanje potencijalnih pozitivnih i negativnih, direktnih i in-
direktnih efekata koji mogu da proizvedu mere sadrzane u dokumentu javne poli-
tike, a sve sa ciljem da dokument javne politike bude formulisan tako da se njegovi
potencijalni negativni efekti svedu na najmanju mogucu meru. Obim sprovodenja ex
ante analize efekata zavisi od nivoa uticaja i prioriteta javne politike (nacelo predostroz-
nosti) koja se usvaja, odnosno sprovodi, kao i od sloZenosti i opsega mera sadrzanih u
dokumentu javne politike (nacelo proporcionalnosti).

Proces identifikovanja optimalne opcije za ostvarivanje planiranih ciljeva jav-

nih politika.
e | P | S
efekata
Opcija 2 opcija
) 9 (analiza Poredenje
finansijskih, opcija Izbor
Obciia 3 9 ekonomskih, 9 na osnovu ontimaine
Py drustvenih, rezultata po ciie
upravljackih analize Py
" efekata, efekata
Opcija4 9 efekata
na zivotnu
Status quo sredinu
opcija 9 i rizika)

Izvor: Ilustracija autora

Potrebno je da se tokom celog procesa sprovodenja ex ante analize efekata sprovo-
de konsultacije sa ciljnim grupama i drugim zainteresovanim stranama, prikupljaju
i analiziraju podaci kako bi ex ante analiza efekata bila $to objektivnija. Vrste efekata
opcija koji se analiziraju, prema Nacrtu uredbe koja ureduje metodologiju upravljanja
javnim politikama, jesu sledeci:



Finansijski efekti — Finansijski efekti obuhvataju efekte koje ¢e sprovodenje pred-
loZene opcije imati za budzet JLS. Analiza finansijskih efekata podrazumeva pro-
cenu finansijskih sredstava potrebnih za realizaciju svake od mera javnih politika
i izvora iz kojeg se ta sredstva obezbeduju, uz obavezno navodenje punog iznosa
sredstava koji treba da se obezbedi u budzZetu. Analizom finansijskih efekata se pro-
cenjuje i dugoro¢ni uticaj predlozenih opcija za ostvarivanje ciljeva javnih politika
na budzet JLS (smanjenje ili povecanje javnih prihoda i/ili javnih rashoda) i na
srednjoro¢ni okvir rashoda (programski budzet).

Ekonomski efekti - Ekonomski efekti obuhvataju sve one efekte koje ce odredena
opcija javne politike imati za ekonomiju uopste, a narocito u odnosu na pojedine
grane privrede i privredne subjekte, ukljucujuci i efekte u odnosu na industrijski
rast, poljoprivrednu proizvodniju, sektor usluga, potrosnju i konkurentnost, radnu
snagu i produktivnost, tehnoloski i infrastrukturni razvoj, kao i na raspodelu drus-
tvenog bogatstva. Prilikom analize ovih efekata potrebno je obratiti paznju na
direktne i indirektne troskove i koristi koje ¢e predlozene opcije za ostvarivanje
ciljeva javnih politika imati u odnosu na privredne subjekte (posebno mikro, mala
i srednja privredna drustva).

Drustveni efekti - Drustveni efekti obuhvataju sve one efekte koje ¢e opcija za
ostvarivanje ciljeva javne politike imati na zaposlenost i trziste rada, prava radni-
ka i kvalitet rada, socijalno ukljucivanje i zastitu osetljivih grupa, jednake $anse
za sve, socijalnu zastitu, zdravlje, socijalnu sigurnost i obrazovni sistem, javno
zdravlje i bezbednost. Analizom drustvenih efekata sagledavaju se kljucni pozitiv-
ni, negativni, direktni i indirektni efekti predloZenih opcija za ostvarivanje ciljeva
javne politike u odnosu na razlicite kategorije stanovnistva, a narocito na osetlji-
ve kategorije pojedinaca ili grupa pojedinaca Cija se situacija moze pogorsati usled
sprovodenja mera javne politike (osobe sa invaliditetom, bolesni, stari, deca itd.),
kao i za ostvarivanje nacela rodne ravnopravnosti. Razmatranje efekata za drustvo
posebno je znacajno prilikom usvajanja javnih politika u oblastima razvoja ljudskih
resursa i drustvenog razvoja, a pre svega u oblastima socijalne politike, obrazovanja,
zdravstva, stanovanja i zaposljavanja, kao i u svim drugim oblastima u kojima se
ostvaruje direktan ili indirektan uticaj na stanovnistvo.

Efekti na Zivotnu sredinu - Analiza efekata za Zivotnu sredinu podrazumeva sa-
gledavanje efekata razmatranih opcija za ostvarivanje ciljeva javne politike u od-
nosu na sve aspekte zivotne sredine, ukljucujuci uticaj na kvalitet vode, vazduha
i zemljista, kvalitet hrane, urbanu ekologiju i upravljanje otpadom, sirovine, ener-
getsku efikasnost i obnovljive izvore energije, integritet i biodiverzitet ekosistema,
kao i floru i faunu. Analiza efekata za Zivotnu sredinu narocito je znacajna ako
se razmatraju opcije u oblastima kao $to su industrija, poljoprivreda, energetika i
saobracaj, zbog obezbedenja zastite Zivotne sredine i unapredivanja odrzivog ra-
zvoja integrisanjem osnovnih nacela zastite Zivotne sredine u postupak pripreme
dokumenata javnih politika koji ureduju navedena pitanja. Prilikom analize i pro-
cene efekata za Zivotnu sredinu, neophodno je postovati nacelo predostroznosti i



raditi detaljnu analizu i procenu efekata za zivotnu sredinu kad god se razmatraju
opcije za utvrdivanje mera javnih politika povezanih sa zdravljem gradana.

o Upravljacki efekti — Upravljacki efekti obuhvataju sve one efekte koje ¢e opcije za
ostvarivanje ciljeva javnih politika imati za organe JLS i sve subjekte koji sprovode
javnu politiku (uspostavljanje, organizacija, reorganizacija, povecanje ili smanje-
nje kapaciteta organa JLS, javnih komunalnih preduzeca, obrazovnih i nau¢nih
institucija, centara za socijalni rad itd.). Analizom upravljackih efekata sagleda-
vaju se pravni, organizacioni, upravljacki i institucionalni aspekti efekata razma-
tranih opcija za ostvarivanje ciljeva javne politike. Analiza ovih efekata je klju¢na
za planiranje raspolozivih resursa neophodnih za sprovodenje definisanih opcija.

Analizom efekata je vazno obuhvatiti kako direktne, tako i indirektne efekte (ekster-
nalije). Na primer, podsticaji za nabavku sredstava za zastitu bilja ¢e ostvariti direktan
ekonomski efekat u odnosu na poljoprivredne proizvodace koji su korisnici ovih sred-
stava i proizvodace ovih sredstava. Medutim, ova mera ¢e verovatno imati indirektne
efekte u odnosu na zivotnu sredinu zbog veceg kori§¢enja sredstava koja imaju potenci-
jalno nezeljena dejstva na Zivotnu sredinu (posebno ukoliko ne postoji adekvatan sistem
za prikupljanje i skladistenje otpada), ali i negativne ekonomske efekte za poljopriv-
redne proizvodace koji nisu korisnici podsticajnih mera, jer se dovode u nepovoljan
polozaj u odnosu na korisnike podsticajnih mera. U okviru metodoloskog priru¢nika,
u Prilogu 17 dat je spisak klju¢nih pitanja za svaki od gore navedenih efekata.

Kako bi se odgovorilo na prethodno navedene zahteve analize efekata, primenju-
ju se odgovarajuce analize. U zavisnosti od tipa efekata preporucuju se slede¢i metodi
analize:

« zaanalizu finansijskih efekata najc¢e$ce se primenjuju kvantitativna analiza i ana-
liza troskova i koristi (engl. cost-benefit analysis — CBA) ili kombinacija ova dva
analiticka pristupa;

« za analizu ekonomskih efekata najcesce se primenjuju kvantitativna analiza, mo-
del standardnog troska (SCM), analiza troskova i koristi ili kombinacija sva tri
analiticka pristupa;

« zaanalizu drustvenih efekata najce$ce se primenjuju kvantitativna analiza, analiza
troskova i koristi, SWOT analiza ili kombinacija sva tri analiticka pristupa;

« zaanalizu efekata na zZivotnu sredinu primenjuje se SEA (strateska procena uticaja
na zivotnu sredinu) i EIA (procena uticaja na zivotnu sredinu), koje su propisane
Zakonom o proceni uticaja na zivotnu sredinu;

« zaanalizu upravljackih efekata najc¢esce se primenjuje SWOT analiza.

Model standardnog troska (SCM) jednostavna je metoda za merenje ukupnih
administrativnih troskova i administrativnog opterecenja prvenstveno u poslovanju
privrednih subjekata. SCM deli tzv. informacione obaveze nametnute regulisanim su-
bjektima na specificne korake koji oni moraju preduzeti kako bi ispunili administra-
tivnu obavezu. Na osnovu podataka o vremenu koje je potrebno da bi se udovoljilo



tim zahtevima i podataka o troskovima tih procedura, mere se ukupni administrativni
troskovi. Vise informacija o modelu standardnog troska (SCM) videti u okviru meto-
doloskog priruc¢nika, u Prilogu 12.

Analiza troskova i koristi (engl. cost-benefit analysis - CBA) predstavlja metod kvan-
titativne ekonomske analize koji se koristi prilikom evaluacije i rangiranja alternativnih
mera javnih politika i regulatornih promena. CBA daje odgovore na nekoliko pitanja:

« Dali predlozena opcija obezbeduje neto drustvenu korist (razlika izmedu drus-

tvenih koristi i troskova)?

o Dali predlozena opcija treba da bude usvojena?

» Koja od razli¢itih alternativnih opcija treba da se usvoji?

o Dali treba nastaviti sa uvodenjem predlozenih opcija?

Osnovne karakteristike drustvene CBA su to da troskove i koristi posmatra iz per-
spektive drustva kao celine uzimajuci u obzir $irok spektar uticaja, izrazava koristi i
troskove u nov¢anim ekvivalentima, odnosno monetizuje troskove i koristi. Analiza
troskova i koristi moze biti puna i delimi¢na u zavisnosti od raspolozivosti podataka o
trzi$nim cenama i, shodno tome, mogu¢nosti za izrazavanje troskova i koristi u nov-
¢anim jedinicama. Za vise informacija o analizi troskova i koristi i primeru analize
troskova i koristi, pogledati Prilog 13 u okviru metodoloskog priruc¢nika.

Kreatori javnih politika treba da budu svesni rizika koji mogu doprineti tome da se
predloZene opcije za ostvarivanje ciljeva javne politike ne sprovedu na planirani nacin,
odnosno da se ne ostvare ocekivani rezultati (ishodi i efekti). Zato je vazno sprovesti i
analizu rizika. Analiza rizika je sistemati¢na procena rizika koji se javljaju u oblasti
javnih politika, koja obuhvata:

1. identifikovanje svih mogucih rizika koji mogu nepovoljno da uti¢u na odabrane

opcije za ostvarivanje ciljeva javne politike, kao i subjekte na koje se ona odnosi;

2. procenu rizika, tj. analizu verovatnoce i uticaja nepovoljnog dogadaja koji moze

da omete sprovodenje politike i postizanje planiranih rezultata (primenjuje se
kvantitativna analiza i/ili SWOT analiza);

3. identifikovanje odgovora na rizike — mera koje ¢e doprineti ublazavanju ili pre-

dupredivanju rizika.

S obzirom na to da su dugoro¢ne i sveobuhvatne javne politike klju¢ne za planiranje,
neophodno je da nalazi analize efekata opcija za ostvarivanje ciljeva javnih politika
budu pouzdani, objektivni i zasnovani na ¢injenicama i podacima, pri ¢emu je pozeljno
razmotriti ,optimistican” i ,,pesimisti¢an” scenario efekata te opcije, kako bi nadlezni
donosilac javnih politika mogao da sagleda ceo raspon mogucih efekata.

Pre zavrsetka procesa sprovodenja ex ante analize efekata, JLS upoznaje $iru jav-
nost sa predlogom dokumenta javne politike u okviru javne rasprave.



Zakonom o planskom sistemu RS propisano je da JLS sprovodi javnu raspravu o
dokumentu javne politike (strategija, program i akcioni plan) pre njegovog podnosenja
na razmatranje i usvajanje. JLS na svojoj internet stranici objavljuje nalaze sprovedene
analize efekata, zajedno sa predlogom dokumenta javne politike u integralnom obliku
(sa svim opcijama koje su bile predmet ex ante analize) najkasnije na dan otpocinja-
nja javne rasprave. Takode, Zakonom o lokalnoj samoupravi, ¢lanom 11, propisano je
da se statutom JLS propisuje obaveznost postupka javne rasprave prilikom pripreme
statuta, budzeta (u delu planiranja investicija), strateskih planova razvoja, utvrdivanja
stope izvornih prihoda, prostornih i urbanistickih planova, kao i drugih opstih akata
na osnovu predloga kvalifikovanog broja gradana ili zahteva jedne tre¢ine odbornika.

Posle zavrsetka javne rasprave JLS sacinjava i objavljuje na svojoj internet stranici
izves$taj o sprovedenoj javnoj raspravi, koji sadrzi informacije o zainteresovanim stra-
nama i ciljnim grupama koje su ucestvovale u javnoj raspravi, kao i sugestije koje su
tokom javne rasprave iznete, da li su i na koji nacin su te sugestije ugradene u predlog
dokumenta javne politike i ako nisu, iz kojih razloga to nije u¢injeno. JLS aZurira tekst
predloga dokumenta javne politike i nalaze analize efekata u skladu sa rezultatima jav-
ne rasprave i tako azurirane dokumente objavljuje na svojoj internet stranici.

Poslednji korak kod sprovodenja ex ante analize efekata jeste poredenje identifiko-
vanih opcija za ostvarivanje ciljeva javne politike i odabir one opcije koja ce, prema
rezultatima analiza efekata i proceni donosilaca odluka u JLS, na najoptimalniji na-
¢in ostvariti planirane ciljeve javne politike. U ovoj fazi se porede sve prednosti i svi
nedostaci svake od analiziranih opcija da bi se utvrdilo koja od predlozenih opcija na
najoptimalniji na¢in omogucava ostvarivanje opstih i posebnih ciljeva javne politike.
Rangiranje opcija od najpozeljnije do najmanje pozeljne se zasniva na rezultatima pret-
hodno sprovedenih analiza efekata.

U toku sprovodenja ex ante analize efekata moze do¢i do situacije u kojoj ¢e razlicite
analize efekata pokazati razli¢ite i medusobno neuskladene nalaze. Takode, moze se
dogoditi i to da se pojavi naknadna potreba za uzimanjem u obzir pojedinih kvalitativ-
nih ili kvantitativnih karakteristika predlozenih opcija koje nisu bile uklju¢ene u pret-
hodno sprovedene analize efekata. U ovim slucajevima potrebno je sprovesti dodatnu,
multikriterijjumsku analizu (MKA).

Multikriterijumska analiza (MKA) koristi se kako bi se rangirale identifikovane
opcije po zadatim kriterijjumima, odabralo nekoliko opcija radi detaljnije analize, iz-
dvojile pozeljne od nepozeljnih opcija, odnosno kako bi se identifikovala najpozeljni-
ja opcija. Pre sprovodenja multikriterijumske analize neophodno je identifikovati sve



ciljeve ¢ije ostvarivanje se planira, kao i merljive kriterijume na osnovu kojih se moze
proceniti do koje mere su postavljeni ciljevi ostvareni za svaku od analiziranih opcija.
Osnovni preduslov za sprovodenje multikriterijumske analize jeste da postoji vise opci-
ja koje se razmatraju, dok svaka opcija moze imati vise kriterijuma koji se posmatraju.
Za vi$e informacija o multikriterijumskoj analizi i primer MKA videti Prilog 14 u okvi-
ru metodoloskog priruc¢nika.

Na kraju, treba napomenuti da se u toku sprovodenja analize efekata ili nakon spro-
vodenja MKA analize moze zakljuciti da se kombinacijom pojedinih segmenata razli-
¢itih predlozenih i analiziranih opcija moze stvoriti opcija koja na najoptimalniji nacin
ostvaruje ciljeve javnih politika, pa se u tom sluc¢aju kombinuju ti elementi dve i vise
opcija radi kreiranja jedne optimalne opcije.

Nakon izbora optimalne opcije, pristupa se preciznom definisanju mera, njiho-
vom programiranju i budzZetiranju. Za svaku od definisanih mera izabrane opcije
neophodno je odrediti i pokazatelje na osnovu kojih ¢e se pratiti stepen realizacije
mere, odnosno nivo ostvarivanja u¢inka (engl. output) koji nastaje kao rezultata spro-
vedenih aktivnosti. Vi§e o nac¢inu programiranja mera mozete saznati u ,Priru¢niku
za programiranje budzetske podrske poljoprivredi i ruralnom razvoju u jedinicama
lokalne samouprave”.

Nakon izbora optimalne opcije od strane glavnog tima, predlog dokumenta javne
politike se upucuje skupstini JLS na usvajanje. U okviru predloga dokumenta javne po-
litike predstavljaju se nalazi i podaci o obimu i metodama sprovedene analize postoje-
¢eg stanja, kao i ex ante analize efekata kako bi nadlezni donosilac (skupstina JLS) imao
relevantne podatke za dono$enje odluke o tom pitanju i kako bi javnost bila upoznata sa
razlozima donosenja tog dokumenta. Takode, uz predlog dokumenta javne politike se
prilaze i izves$taj o sprovedenoj javnoj raspravi.

Konac¢ni tekst predloga dokumenta javne politike mora da sadrzi rezultate ana-
lize postojeceg stanja i preporuke za njegovo unapredenje, rezultate analize efekata
opcija i detaljnije prikazane rezultate analize efekata izabrane opcije, dok celokupne
analize treba da budu prikazane u okviru priloga koji su sastavni deo dokumenta
javne politike. U okviru metodoloskog priru¢nika u Prilogu 16 nalazi se struktura ko-
nacnog teksta strategije.



Nakon analize postojeceg stanja, analize problema, utvrdivanja ciljeva i identifikaci-
je opcija za njihovo ostvarivanje, analize tih opcija i kona¢nog izbora optimalne opcije
mera, ostalo je da se defini$u jos$ institucionalni okvir za pracenje sprovodenja strate-
gije, intervali i forma izve$tavanja i nacin vrednovanja ostvarenih rezultata.

Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja se moze sprovoditi kroz sprovodenje pro-
grama podrske za sprovodenje poljoprivredne politike i politike ruralnog razvoja (pro-
gram podrske) i/ili akcionog plana. Sama sadrzina programa podrske i na¢in njegove
izrade su predmet drugih priru¢nika, te ovom prilikom nece biti obradivani.

Akcioni plan je dokument javne politike najviseg nivoa detaljnosti kojim se razra-
duje strategija sa ciljem da se lakse upravlja dinamikom njenog sprovodenja. Akcioni
plan je po pravilu sastavni deo strategije. Akcioni plan se revidira po potrebi, u skladu
sa rezultatima pracenja sprovodenja i rezultatima ex post analize efekata javne politike.
Akcioni plan se moze usvojiti za ceo period vazenja strategije ili za kraci period (ne kraci
od godinu dana). Preporuka autora je da izrada i sprovodenje akcionog plana prati izradu
programskog budzeta i da se revidira shodno rezultatima sprovodenja mera i aktivnosti
navedenih u akcionom planu. Akcioni plan mora da sadrzi sledece elemente:

« opste i posebne ciljeve preuzete iz strategije;

« mere i aktivnosti za postizanje opstih i posebnih ciljeva;

o institucije odgovorne za sprovodenje mera i aktivnosti, njihovo pracenje i

izve$tavanje;

« rok za zavrSetak predvidenih mera i aktivnosti;

» potrebna sredstva za sprovodenje mera, uz navodenje izvora finansiranja za obez-

bedena sredstva;

« pokazatelje u¢inaka na nivou ciljeva (preuzeti iz strategije) i mera javnih politika,

a po potrebi i na nivou aktivnosti i

« informacije o propisima koje bi trebalo doneti odnosno izmeniti kako bi se reali-

zovale mere javne politike.

Primer obrasca akcionog plana i vi$e informacija o nacinu izrade akcionog plana
nalazi se u okviru metodoloskog priru¢nika u Prilogu 15.



Jedinica lokalne samouprave (JLS) mora da uspostavi odgovarajuci institucional-
ni okvir za pracenje sprovodenja strategije radi povecanja efikasnosti u sprovodenju
strategije i povecanja verovatnoce ostvarivanja planiranih rezultata (ishoda i efekata) ili
ciljeva javnih politika definisanih u strategiji. Institucionalni okvir za pracenje sprovo-
denja strategije ¢ine tri osnovna elementa:

« upravljacko telo;

 koordinaciono telo i

« jasno definisani nosioci mera.

Upravljacko telo upravlja procesom sprovodenja strategije, prati napredak u
sprovodenju strategije, odlucuje o predlozima za re$avanje ustanovljenih problema
u sprovodenju strategije, donosi korektivne mere u slucaju da je ostvarivanje rezul-
tata (ishodi i rezultati) ili ciljeva strategije ugroZeno, po potrebi, uz obrazlozenje,
vrsi korekciju ustanovljenih rezultata (ishoda i efekata) ili ciljeva i predlaze nove re-
zultate (ishode i efekte) ili ciljeve i usvaja izvestaje koje mu dostavlja koordinaciono
telo. Upravljacko telo treba da bude sastavljeno od klju¢nih donosilaca odluka u okviru
JLS (nosilaca politickih funkcija), bez kojih nije moguce donositi odluke vezane za sve
aspekte ustanovljenih mera iz strategije, i vode tima zaduZenog za izradu strategije. U
sastavu upravljackog tela treba okupiti donosioce odluka unutar JLS (visoke funkcione-
re JLS i rukovodioce nosilaca mera) koji ¢e obezbediti upravljacku podrsku za sprovo-
denje strategije i efikasno resavati probleme, a posebno one probleme koje se odnose na
saradnju razlic¢itih institucija u procesu sprovodenja strategije.

Koordinaciono telo koordini$e rad institucija koje su identifikovane kao nosioci
mera i aktivnosti definisanih u strategiji i izvestava Upravljacko telo o napretku,
problemima u sprovodenju strategijom predvidenih mera i predlozima za reSavanje
ustanovljenih problema. Koordinaciono telo je duzno da odrzava konstantnu komuni-
kaciju sa institucijama koje su nosioci mera i aktivnosti, da od odgovarajucih institucija
pribavlja izvestaje i informacije o sprovodenju mera i aktivnosti, diskutuje o ostvarenim
rezultatima i identifikovanim problemima, izraduje preporuke za re§avanje ustanovlje-
nih problema u sprovodenju mera i aktivnosti iz strategije, proverava da li su godi$nji
programi institucija usaglaseni sa predlozenim merama i ciljevima iz strategije, izvesta-
va upravljacko telo o napretku ili nedostatku napretka u sprovodenju mera i aktivnosti
definisanih u strategiji i predlozima za re$avanje uocenih problema, priprema materi-
jale za sednice upravljackog tela i radi administrativno-tehnicke poslove za upravljacko
telo. Koordinaciono telo treba da ¢ine sluzbenici odeljenja/sekretarijata JLS nadleznog
za predmetnu oblast planiranja (u nasem slucaju poljoprivredu i ruralni razvoj).

Nosioce mera i aktivnosti ¢ine institucije pod ¢iju nadleZnost potpadaju aktivno-
sti vezane za mere i aktivnosti definisane u strategiji. Nosioce mera i aktivnosti ¢ine



sluzbe JLS, komunalna preduzeca, razvojne agencije, ustanove i/ili organizacije koje
potpadaju po nadleznost JLS. Nosioci mera i aktivnosti imaju obavezu da u svoje godis-
nje programe rada uvrste strategijom predvidene mere i aktivnosti koje potpadaju pod
njihove nadleznosti i za ¢ije sprovodenje su odgovorni, da sprovode te mere i aktivnosti,
izvestavaju koordinaciono telo o rezultatima sprovodenja tih mera i aktivnosti, utvrde
eventualne probleme u sprovodenju mera i predloze opcije za resavanje tih problema.
Takode, vazno je da nosioci mera i aktivnosti medusobno saraduju u okviru sprovode-
nja onih mera koje zahtevaju njihov usaglasen rad.

U javnom sektoru je ve¢ dugo prisutna praksa pracenja sprovodenja javnih politi-
ka i to naj¢e$ce kroz pracenje troskova, prihoda, programskih i projektnih aktivnosti,
kadrovskih i drugih resursa itd. i ta praksa je zasnovana na tradicionalnom pristupu u
pracenju i evaluaciji. U praksi se pokazalo da tradicionalni pristup u pracenju i evalu-
aciji ima ozbiljna ograni¢enja. Ta ogranic¢enja onemogucuju sagledavanje kompletnog
procesa implementacije javnih politika i onemogucuju pravovremeno pruzanje svih po-
trebnih informacija o rezultatima sprovedenih javnih politika.

Kao odgovor na sve nedostatke tradicionalnog pristupa u pracenju i evaluaciji i kao
odgovor na potrebe za poboljsanjem kvaliteta usluga organa javne vlasti razvijen je novi
sistem za pracenje zasnovan na teoriji promena, poznat pod nazivom pracenje i evaluaci-
ja zasnovani na rezultatima (engl. Results-based monitoring and evaluation - RB M&E).
Osnovna razlika izmedu tradicionalnog pristupa u pracenju i evaluaciji i pracenja i evalu-
acije zasnovanih na rezultatima (RB M&E) ogleda se u sledecem:

o tradicionalni pristup u pracenju i evaluaciji se prevashodno fokusira na pracenje

i evaluaciju ulaznih resursa (engl. input), aktivnosti i u¢inaka (engl. output), od-
nosno fokus tradicionalnog pristupa je na pukom sprovodenju javnih politika;
 pracenje i evaluacija zasnovani na rezultatima (RB M¢E) kombinuju tradicionalni
pristup u pra¢enju implementacije sa procenom rezultata (ishoda i uticaja) javnih poli-
tika, odnosno fokus RB M& E je na postignutim rezultatima (ishodima i efektima).

Nacela sistema RB Me&E se jednako dobro primenjuju na organizacije, politike, pro-
grame i projekte. Pracenje i evaluacija zasnovani na rezultatima (RB M&E) predstavlja-
ju mocan alat koji se koristi kako bi pomogao kreatorima javnih politika i donosiocima
odluka da prate napredak u realizaciji javnih politika, da daju odgovor na pitanje da li
su postignuti Zeljeni ishodi (engl. outcome) i kakav je njihov krajni uticaj (engl. impact)
na sve zainteresovane strane (engl. stakeholders) u drustvu.



Osnovni tipovi pracenja (monitoringa) i veza izmedu prac¢enja implementaci-
jeirezultata.
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Izvor: The Road to Results, The World Bank

Informacije zasnovane na rezultatima mogu poticati iz dva komplementarna izvora:
sistema za pracenje i sistema evaluacije. Znacaj i primena evaluacije se detaljno obra-
duju u narednom poglavlju (poglavlje 4.3. Smernica). Oba sistema su neophodna za
efikasno merenje performansi.

Pracenje napretka ili nedostatka napretka u ostvarivanju rezultata (ishoda i efe-
kata) ili ciljeva javnih politika zapocinje sa definisanjem baznih (pocetnih) vredno-
sti posmatranih pokazatelja (indikatora). Sakupljanje podataka o pocetnim vredno-
stima analiziranih pokazatelja sustinski znac¢i davanje odgovora na pitanje ,Gde se mi
sada nalazimo?”. Pocetne vrednosti nam pruzaju informacije (kvalitativne ili kvanti-
tativne) o vrednostima posmatranog pokazatelja na pocetku (ili odmah pre) planirane
intervencije u vidu seta planiranih mera i aktivnosti. Polazne vrednosti posmatranih
pokazatelja kreatori javne politike treba da utvrde kroz sprovodenje analize postojeceg
stanja. U slucaju dobro uradene analize postojeceg stanja, definisanje baznih vrednosti
¢e biti svedeno na formalnost (prepisivanje).

Slededi i poslednji korak u pracenju napretka ili nedostatka napretka u ostvari-
vanju rezultata (ishoda i efekata) ili ciljeva javnih politika je definisanje realisti¢nih
ciljnih vrednosti posmatranih pokazatelja (indikatora). U sustini, ciljane vrednosti
predstavljaju merljive vrednosti pokazatelja koji se Zele posti¢i za ta¢no odredeni
vremenski period (za vise informacija o nac¢inu formiranja pokazatelja videti poglav-
lje 3.3. Smernica). Vecina rezultata na nivou ishoda (engl. outcome) i/ili efekata/uticaja
(engl. impact) kompleksna je po svojoj prirodi i moguce ih je ostvariti samo u dugom
roku. U tom slucaju postoji potreba da se za tako definisane rezultate ili ciljeve javnih
politika uspostave merljivi medurezultati, pomocu kojih je moguce ta¢no pratiti stepen



ostvarenja rezultata ili cilja javne politike u kra¢em vremenskom periodu (kvartal, pola
godine ili jedna godina) i sa kojim potrebnim nivoom resursa. Za svaki pokazatelj re-
zultata i medurezultata treba da postoji samo jedna ciljana vrednost, koja obuhvata re-
alan vremenski period u kom je ciljana vrednost ostvariva.

PRIMER ZA MEDUREZULTAT:

« Primer 1. Ako je strategijom odreden cilj ,povecanje organske proizvodnje za 20%" do 2022.
godine, medurezultatima se moze odrediti ciljana vrednost za svaku godinu zasebno (5% za 2019,
10% za 2020, 15% za 2021, i 20 % za 2022. godinu.

Pracenje zasnovano na rezultatima je kontinuirani proces sakupljanja i analize
informacija o klju¢nim pokazateljima i uporedivanja ostvarenih rezultata sa ocekiva-
nim rezultatima, kako bi se izmerio stepen ostvarenja rezultata (ishoda i efekata) ili
ciljeva javne politike koja se implementira. To je kontinuirani proces merenja napretka
pracenjem dokaza o postizanju specifi¢nih i unapred utvrdenih kratkoro¢nih, srednjih i
dugoroc¢nih rezultata ili ciljeva javne politike koris¢enjem odgovaraju¢ih pokazatelja.

S obzirom na znacaj pokazatelja u informisanju zainteresovanih strana (engl. stake-
holders) o stepenu realizacije postavljenih rezultata (ishoda i efekata) ili ciljeva javnih
politika, razvoj pokazatelja predstavlja osnovnu aktivnost u izgradnji sistema RB Me&E.
Ta¢nom specifikacijom onoga $to treba da se meri i kako treba da se meri ne samo da
se pomaze u pracenju napretka u ostvarivanju rezultata ili stepenu ostvarivanja ciljeva
javnih politika, ve¢ ona predstavlja i mo¢no motivaciono i korektivno sredstvo.

U savremenim javnim upravama svi ili velika ve¢ina pokazatelja su kvantitativni
(numericki) po svojoj prirodi, dok se kvalitativni (opisni) indikatori uvode kasnije
kada je sistem RB M&E u zreloj fazi. Usled razlic¢itih ogranicenja, pre svega raspolo-
zivosti i troskova pribavljanja kvantitativnih podataka, ova praksa nije uvek moguca,
pa se veci akcenat stavlja na kvalitativne (opisne) i procesne (opisuju stepen ostvarenja
razlicitih faza procesa) pokazetelje. Kod odabira pokazatelja treba teziti tome da ve¢ina
pokazatelja (ako ne i svi pokazatelji) budu kvantitativni (numeric¢ki) po svojoj prirodi.

Utvrdivanje toga o kojim zaklju¢cima i nalazima dobijenih iz pracenja se izvestava,
kome se izvestava, u kojem formatu i u kojoj dinamici, klju¢ni je deo pracenja i eva-
luacije zasnovanih na rezultatima (RB M E). Analiziranje podataka i izve$tavanje o
izvedenim zaklju¢cima treba da:

« pruza informacije o statusu javne politike;

o identifikuje izvore eventualnih problema u sprovodenju javnih politika;

 kreira mogucnosti za razmatranje pobolj$anja implementacije javnih politika;

« pruza vazne informacije o trendovima i pravcima u kojima se promene odvijaju;

« pomaze u potvrdivanju ili osporavanju teorije promena iza javne politike.



Pre pocetka izve$tavanja vazno je popisati sve podatke i informacije koji bi trebalo
da se nalaze u izve$tajima. Potrebni podaci i informacije mogu se izvesti iz pokazatelja
ucinaka (engl. output) odredenih strategijom i iz mera (aktivnosti) koje se sprovode.
Vrlo je vazno identifikovati koje potrebne podatke i informacije poseduju nosioci mera
i aktivnosti iz strategije, a koje podatke je potrebno potraziti iz drugih izvora podataka
(na primer, od Republickog zavoda za statistiku, Poreske uprave itd.). Popis potrebnih
podataka ¢e precizno odrediti s kim je sve potrebno da koordinaciono telo ostvari ko-
munikaciju u svrhu izrade izvestaja o rezultatima sprovodenja strategije.

U izvestajima o pracenju i sprovodenju mera i aktivnosti definisanih u strategiji
treba navesti sve vazne rezultate tog sprovodenja, bilo da su oni pozitivni ili nega-
tivni. Dobro uspostavljen sistem RB Me&E treba da obezbedi mehanizam ranog upo-
zoravanja koji ¢e blagovremeno detektovati probleme i nedoslednosti u sprovodenju
mera i aktivnosti definisanih u strategiji. Izve$tavanje, odnosno izvestaj o rezultatima
sprovodenja strategije mora da sadrzi i objasnjenja za lose ili nedovoljno dobre rezultate
u sprovodenju i treba da dokumentuje sve mere i aktivnosti koje su sprovedene da bi se
identifikovani problemi i nedostaci u implementaciji strategije prevazisli.

Dinamika izvestavanja mora da bude redovna u intervalima koji su u isto vreme
dovoljno kratki kako bi se obezbedilo blagovremeno izvestavanje upravljackog tela o
rezultatima sprovodenja strategije i dovoljno dugi kako bi bili uskladeni sa dinamikom
pristizanja podataka i informacija o rezultatima sprovodenja strategije. Cilj u dinamici
izvestavanja je postizanje balansa izmedu blagovremenog izvestavanja donosilaca
odluka radi pravovremenog donosenja potrebnih odluka i vremena u kojem se dobi-
jaju povratne informacije o rezultatima vec¢ sprovedenih mera i aktivnosti iz strate-
gije. Drugim rec¢ima, potrebno je voditi ra¢una o tome da donosioci odluka ne kasne u
donosenju potrebnih odluka i o tome da se ne sazivaju sastanci i ne piSu izvestaji kada
nisu poznati rezultati prethodno sprovedenih mera i aktivnosti iz strategije, usled cega
bi se samo nepotrebno opterecivali donosioci odluka i nosioci mera i aktivnosti.

Dinamika izvestavanja treba da bude i dovoljno fleksibilna, odnosno treba da
bude postavljena tako da je, u slucaju da se ukaze potreba za tim, moguce sazvati van-
redne sastanke upravljackog tela i sastavljati vanredne izve$taje. Vanredni sastanci i
izvestavanje se zakazuju u slucajevima velike nuzde, odnosno u slu¢ajevima kad na-
stane neki problem ili kada se pojavi znatan rizik koji preti da bitno negativno utice na
sprovodenje mera ili ostvarivanje rezultata.

Zakljucak je da dinamika izve$tavanja treba pre svega da odgovara JLS koja strate-
giju sprovodi uz uzimanje u obzir gorenavedene prirode i svrhe izvestavanja. Preporuka
je da se redovna dinamika izvestavanja organizuje u periodu koji nije kra¢i od jednog ka-
lendarskog meseca i u periodu koji nije duzi od tri kalendarska meseca (jednom kvartalno).

Na kraju, preporuka je da se izradi obrazac izvestaja o rezultatima sprovodenja
strategije koju ¢e nosioci mera i aktivnosti popunjavati. Izrada obrasca za izvestava-
nje tako da odgovara svim merama i njihovim nosiocima moze da postane pravi izazov.
Radi pravilnog i sveobuhvatnog izvestavanja donosilaca odluka, preporuka je da obra-
zac izvestaja sadrzi sledece elemente:



« deo koji se odnosi na tekuce ostvarene rezultate u sprovodenju strategije (podatke o
sprovedenim merama i ostvarenim rezultatima);

+ deo koji se odnosi na buduce mere i aktivnosti koje ¢e se preduzeti u narednom
periodu (u zavisnosti od prirode mere, period moze biti dug 3, 6 ili 12 meseci);

« deo ukom ce se navesti problemi i rizici koji mogu da ugroze sprovodenje strategije i

 deo koji se odnosi na preporuke za prevazilazenje navedenih problema i rizika.

Pri izradi obrasca za izve§tavanje treba imati u vidu da izvestaj treba da istovre-
meno bude kratak i sadrZajan (kratak, jasan i fokusiran na pracenje napretka, odno-
sno identifikovanje problema i rizika), te da ostavlja minimalni prostor za unosenje
viska teksta, koji ne doprinosi pracenju napretka, odnosno identifikovanju proble-
ma i rizika.

Napominjemo da, u skladu sa Zakonom o podsticajima o poljoprivredi i ruralnom
razvoju, JLS ima obavezu da podnese ministarstvu nadleznom za poljoprivredu i rural-
ni razvoj izvestaj o sprovodenju mera poljoprivredne politike i politike ruralnog razvoja
najkasnije do 31. marta tekuce godine za prethodnu godinu.

Evaluacija javnih politika zasnovana na rezultatima predstavlja procenu spro-
vedene intervencije (mera i aktivnosti) radi utvrdivanja njene relevantnosti, efi-
kasnosti, delotvornosti, uticaja i odrzivosti. Namera zbog koje se pristupa procesu
evaluacije javnih politika jeste da se pruze verodostojne i korisne informacije o spro-
vedenoj intervenciji i da se naucene pouke iz proslih intervencija primene u budu¢em
odlucivanju kreatora javnih politika. Evaluacija posmatra sprovedenu intervenciju iz
$ireg konteksta kako bi se ustanovilo da li je napredak u ostvarivanju ciljeva javne poli-
tike uzrokovan sprovedenom intervencijom ili za nastalu promenu postoji neko drugo
objasnjenje. Klju¢ne koristi koje proizlaze iz dobro sprovedene evaluacije su donosenje
odluka zasnovanih na dokazima o tome koje od predlozenih mera treba poboljsati i/ili
replicirati, $ta treba unaprediti, sa kojim praksama treba prekinuti i sa kojih mera treba
pomeriti fokus.

Proces izrade evaluacije zapocinje se izradom ex post analize efekata usvojenog do-
kumenta javnih politika (strategije, programi i/ili akcioni planovi) radi njihovog preis-
pitivanja i unapredenja. Ex post analiza efekata predstavlja analizu postignutih uci-
naka, kao i efektivnosti i efikasnosti mera sadrzanih u ve¢ usvojenom dokumentu
javne politike, odnosno propisu tokom odnosno posle njihovog sprovodenja, radi
njihovog preispitivanja i unapredenja.

Ex post analiza efekata omogucava sagledavanje stvarnih pozitivnih i negativnih, di-
rektnih i indirektnih efekata koje mere sadrzane u dokumentu javne politike, odnosno



propisu proizvode tokom primene, kako bi se utvrdilo da li je neophodno preduzeti
dodatne i/ili korektivne mere radi smanjenja negativnih efekata na najmanju mogucu
meru, otklanjanja uzroka problema nastalih tokom sprovodenja javne politike, te posti-
zanja zacrtanih rezultata (ishoda i efekata) ili ciljeva.
Ex post analizom efekata dokumenata javne politike (strategija, program i/ili ak-
cionog plana) nakon njihovog prestanka i/ili isteka vaZenja se utvrduje sledece:
« dalisu sprovedene sve mere i aktivnosti planirane dokumentima javnih politika
i koji je stepen ostvarenja vrednosti pokazatelja kori$¢enih za merenje ucinaka
(engl. output) tih mera;
 stepen ostvarenja pokazatelja koris¢enih u dokumentima javnih politika za mere-
nje stepena ostvarenja posebnih i opstih ciljeva javne politike;
« dali susprovedene mere imale ocekivane efekte, kakve i kolike su efekte (pozitiv-
ne i negativne) proizvele na ostvarivanje posebnih i opstih ciljeva javnih politika;
« razloge zbog kojih su identifikovane mere uticale na ostvarivanje ili neostvariva-
nje ciljnih vrednosti pokazatelja kori$¢enih za merenje stepena ostvarenja poseb-
nih i opstih ciljeva;
« mere i razloge zbog kojih su te mere proizvele indirektne pozitivne i/ili negativne
efekte na realizaciju drugih mera i na stepen ostvarenja drugih posebnih ciljeva.

Stepen realizacije pokazatelja koris¢enih za merenje ucinaka (engl. output), ishoda
(engl. outcome) i efekata (engl. impact) utvrduje se uporednom analizom (poredenjem)
tekuc¢ih vrednosti sa planiranim ciljnim vrednostima pokazatelja koris¢enih u doku-
mentima javnih politika (strategija, program i/ili akcioni plan). Kod procene pozitiv-
nih, negativnih i indirektnih efekata mera kori$¢enih u dokumentima javnih politika
koriste se kvantitativna i kvalitativna analiza.

Zakon o planskom sistemu Republike Srbije propisuje dinamiku izvestavanja o
sprovodenju dokumenata javne politike (ex post analiza):

« Nakon trece godine od pocetka sprovodenja strategije sacinjava se izvestaj o re-
zultatima njenog sprovodenja. Finalni izvestaj o rezultatima sprovodenja strategi-
je se sacinjava u roku od 6 meseci nakon isteka primene te strategije ili zajedno sa
predlogom nove strategije, kojom se zamenjuje stara.

 Izvestaj o rezultatima sprovodenja programa se sacinjava po isteku svake kalen-
darske godine. Finalni izvestaj o rezultatima sprovodenja programa se sa¢injava u
roku od 6 meseci nakon isteka primene tog programa.

o Izvestaj o rezultatima sprovodenja akcionog plana sacinjava se najkasnije u roku
od 120 dana po isteku svake kalendarske godine od dana usvajanja.

Sprovodenje evaluacije javnih politika se ne zavr$ava sprovodenjem ex post analize
efekata dokumenta ve¢ usvojenih javnih politika. Koliko god da je detaljna pomenuta
analiza, ona ne pruza sve informacije o efektima sprovedenih javnih politika potrebnih
za donosenje konacnog suda o njihovoj uspesnosti.



Ex post analiza pruza podatke i informacije o rezultatima sprovodenja i efektima
sprovedene javne politike iz vizure organa drZavne uprave. Kako bi se upotpuni-
la slika potrebno je izvrsiti evaluaciju javne politike iz vizure svih zainteresovanih
strana, a posebno ciljne grupe koja je direktno pogodena merama javne politike koja
je predmet evaluacije. Ovu evaluaciju po pravilu sprovodi nezavisni evaluator kako bi
se izbegla pristrasnost kod utvrdivanja nalaza evaluacije.
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Kroz ovo uputstvo ¢e biti predstavljeni koraci u procesu sprovodenja konsultacija i
javne rasprave, kao i tehnike za sprovodenje konsultacija.
Ovo uputstvo odnosi se na:
analizu zainteresovanih strana
tehnike konsultacija
planiranje i sprovodenje konsultacija
analizu i evaluaciju konsultacija
javnu raspravu.

MRS

Razliciti pojedinci, formalne ili neformalne grupe, institucije ili privredna drustva
mogu imati znacajan interes da se odredena javna politika usvoji ili ne usvoji, sprovede
ili ne sprovede, kao i da ostvari ili ne ostvari svoje ciljeve. Svako od njih ima razlicite
brige, kapacitete i interese, i zbog toga ih je neophodno pravilno razumeti i prepoznati
u procesu analiziranja postojeceg stanja, postavljanja ciljeva i odabira opcija za ostvari-
vanje ovih ciljeva.

Analiza zainteresovanih strana je neophodna da kreatorima javne politike uka-
ze na to ko raspolaze potrebnim informacijama, da li predlozena re§enja mogu da
zadovolje potrebe krajnjih korisnika, kao i da omoguci procenu ostvarivosti zeljenih
ciljeva. Svrha ove analize je uvecanje socijalne, ekonomske i institucionalne koristi
koju odabrana politika donosi svim njenim korisnicima, odnosno smanjenje mogu-
¢ih negativnih uticaja te politike (uklju¢ujudi i moguci konflikt izmedu zainteresova-
nih strana).’

5 Prirucnik za izradu logicke matrice: Kljucni instrument za upravljanje projektnim ciklusom, Ministarstvo
finansija, Sektor za programiranje i upravljanje fondovima EU i razvojnom pomod¢i.



Subjekte koji se obuhvataju analizom zainteresovanih strana mozemo podeliti na:

o direktne korisnike / ciljne grupe - pojedinci i grupe koji imaju direktnu korist ili
$tetu od sprovedenih aktivnosti, odnosno oni na koje ¢e direktno uticati sprovo-
denje neke aktivnosti (veliki i sitniji poljoprivredni proizvodaci, dobavljaci, otku-
pljivaci, preradivacka industrija...);

« indirektne korisnike / ciljne grupe - pojedinci ili grupe na koje sprovedene mere
imaju indirektne efekte (drustva za zastitu Zivotne sredine, lovacka i ribolovacka
udruzenja, skole...);

 Kklju¢ne partnere - institucije koje na odreden i utvrden nacin ucestvuju u defini-
sanju i sprovodenju re$enja, doprinose im, uti¢u na njih ili imaju interes u defini-
sanju i sprovodenju resenja (JLS, razvojne agencije, javna komunalna preduzeca,
instituti, nevladine organizacije...).

Navedena podela nije stroga, jer ve¢ina zainteresovanih strana spada u vise katego-
rija, i zato treba da posluzi kreatoru javne politike vise kao podsetnik (,,¢ek lista”) pri
identifikaciji zainteresovanih strana.

Identifikaciju zainteresovanih strana za odredenu drustvenu tematiku vr§imo na
osnovu odgovora na sledeca pitanja:

+ Cije probleme ili mogu¢nosti analiziramo?

+ Ko ¢e imati koristi ili $tete od predlozenih re$enja i na koji nacin?

« Ko su uticajni eksperti iz oblasti i ,,lobisti”?

« Dalisuidentifikovani oni koji podrzavaju predlog i oni koji mu se suprotstavljaju?

Ukoliko se kao predmet analize uzme odrzavanje irigacionih sistema i sistema za-
Stite od poplava, kao jednu od zainteresovanih strana identifikova¢emo ratarska gaz-
dinstva. Mogu¢nost poplave i poteskoc¢e u navodnjavanju useva su problemi koji po-
gadaju ova gazdinstva i prouzrokuju dugoro¢ne negativne efekte u odnosu na njihove
proizvodne moguc¢nosti. Kao uticajni eksperti i lobisti u oblasti se mogu identifikovati
strucnjaci iz komunalnih preduzeca, instituta i gradevinskih preduzeca. U zavisnosti
od potencijalnih resenja koja se razmatraju, bi¢emo u mogu¢nosti da identifikujemo
one strane koje podrzavaju predlozenu politiku ili joj se protive.

Nakon $to se na osnovu odgovora na ova pitanja sastavi spisak zainteresovanih stra-
na, moze se pristupiti i njihovoj kategorizaciji. Kategorizacija se vr$i na osnovu procene
uticaja i interesa zainteresovanih strana.

Procena uticaja zainteresovanih strana dobija se na osnovu odgovora na sledec¢a pitanja:

« Kakav politicki, ekonomski uticaj i uticaj na zajednicu ima zainteresovana strana?

o Dali zainteresovana strana ima kontrolu nad strateskim resursima?

« Dali zainteresovana strana moze da izvr$i neformalan uticaj na javnu politiku?

« Kakvi su odnosi mo¢i unutar razli¢itih grupa zainteresovanih strana?

« Dalije uticaj zainteresovanih strana znacajan za uspesnost javne politike?



S druge strane, procena interesa zainteresovanih strana dobija se na osnovu odgo-

vora na pitanja:

« Koja su ocekivanja zainteresovanih strana u pogledu javne politike?

« Koji su potencijalni trodkovi i koristi za zainteresovane strane?

« Koje resurse zainteresovane strane mogu i ho¢e da mobilisu?

« Koji interesi zainteresovanih strana su u konfliktu sa ciljevima politike?

Preporuka je da se odgovori na pitanja sistematizuju kroz matricu analize zaintere-

sovanih strana, ¢iji je primer dat u Tabeli 2.

Matrica analize zainteresovanih strana - tema: Irigacioni sistemi i zastita od

poplava

Zainteresovane strane

Ratarska gazdinstva

Komunalno preduzece

lzvodacdi u oblasti
hidrogradnje

Karakteristike ZS

Vr3e poljoprivrednu
proizvodnju na njivama
za koju je potrebno

Odrzava sisteme kanala i
nasipe

Izvode krupne
infrastrukturne projekte

odvodnjavanje, moguce
unistenje useva

neadekvatna organizacija

navodnjavanje i

odvodnjavanje
Problemi sa kojima se | Neadekvatno Neadekvatan budzet u Nedostatak posla,
suocavaju ZS navodnjavanje i odnosu na obim posla, nesigurnost i

nepredvidivost trzista

Interes ZS

Podizanje efikasnosti
poljoprivredne

Povecanje budzeta i
efikasno obavljanje

Rad na velikim
infrastrukturnim

od ekonomske moci i
stepena organizovanosti

rukovodstva, visine
budZeta i broja zaposlenih

proizvodnje poverenih poslova projektima
Uticaj na zajednicu Vazna ciljna grupa, Veliki uticaj, jacina Zavisi od ekonomske moci
jacina uticaja zavisi zavisi od politicke moci privrednog subjekta ili

stepena organizovanosti
granskog udruzenja

Ocekivanja od javne
politike

Smanjenje verovatnoce
poplava i omogucavanje
navodnjavanja

Povecanje budzeta,
nova zaposljavanja,
reorganizacija

Zapocinjanje velikih
projekata

Doprinos planiranju i
sprovodenju projekata

Najvazniji korisnici i
mogudi finansijeri mera
(kroz doprinose)

Potencijalni planeri i
sprovodioci mera

Imaoci stru¢nog znanja i
potencijalni sprovodioci
mera

Izvor: Ilustracija autora

Tip sakupljenih informacija, analiziran i predstavljen u redovima ovakve matri-
ce, moze biti prilagoden razli¢itim okolnostima. Na primer, mogu biti dodate kolone
koje bi se konkretno bavile razli¢itim interesima muskaraca i Zena ili nekih ugro-
zenih grupa kao $to su deca ili stariji, u kojima bi bile podvucene veze koje postoje
izmedu zainteresovanih strana. Takode je moguce i dodatno analizirati potencijalne
koristi i troskove za pojedine zainteresovane strane u slucaju izbora razli¢itih poten-

cijalnih resenja.



Izbor tehnike konsultacija zavisi od raspolozivog vremena i sredstava, o¢ekivane po-
uzdanosti rezultata, raspolozivosti uc¢esnika u konsultacijama i korisnosti konsultacija.
Najcesce koriS¢ene tehnike, poredane po nivou sloZenosti od najjednostavnije do naj-
slozenije su prikupljanje pisanih komentara, fokus grupe, polustrukturirani intervjui,
paneli i ankete.®

a)

b)

Prikupljanje komentara

Prikupljanje komentara se koristi u komunikaciji sa subjektima koji ¢e najvero-
vatnije biti direktno pogodeni efektima javne politike. Dokument koji je pred-
met konsultacija se objavljuje na sajtu ili se Salje unapred odredenim subjektima
na komentarisanje u predvidenom roku.

Prednosti ove tehnike se ogledaju u tome $to ona omogucava da se dobiju detalj-
na misljenja, stavovi i kvalitativni podaci i u tome $to je relativno jeftina.

Kao nedostaci ove tehnike mogu se identifikovati moguca pristrasnost pri
izboru subjekata koji ucestvuju u konsultacijama ukoliko se dokument $alje
na odredene adrese, kao i moguca slaba informisanost subjekata o tome da je
dokument objavljen i da se na njega mogu poslati komentari. Takode, nedo-
statak je i relativno dug vremenski period potreban za prikupljanje i analizu
komentara.

Fokus grupe

Fokus grupe se organizuju za unapred utvrdene grupe ispitanika koji se podsticu
da razgovaraju o svojim stavovima i iskustvima u vezi sa odredenom temom.
One se najce$ce formiraju u ranijim fazama izrade strategije i to od subjekata
koji su direktno ukljuc¢eni u primenu politike, bilo kao korisnici politike ili kao
njeni sprovodioci.

Ispitanici iznose svoja iskustva i stavove o problemima u oblasti koja je predmet
razmatranja i medusobno komuniciraju o razli¢itim videnjima problema i naci-
nima za njihovo resavanje.

Preporuka je da fokus grupa ima od 6 do 8 ucesnika i moderatora koji potpita-
njima usmerava tok rasprave kako bi ona bila $to efikasnija i §to viSe usmerena
na temu. U zavisnosti od raspoloZivog vremena, moguce je formirati vise fokus
grupa na kojima ce se raspravljati o razli¢itim problemima. Takode, nekad je
neophodno organizovati vise fokus grupa za isti problem u zavisnosti od njegove
teritorijalne rasprostranjenosti.

Rasprave u fokus grupama obic¢no traju oko dva sata. Nakon rasprave moderator
priprema izvestaj o najbitnijim delovima rasprave i predlozima, pitanjima i za-
klju¢cima koji su proistekli iz nje.

6 Prirucnik za sprovodenje analize efekata propisa, Branko Radulovi¢, Andreja Marusi¢, Porde Vukotic.



d)

Dobro organizovana fokus grupa omogucava da se jasnije utvrde problemi i su-
geriSu potencijalna resenja, $to je njena osnovna prednost. Pored toga, u nje-
ne prednosti spadaju i relativno niski troskovi organizacije, detaljnost i dubina
analize problema, kao i laka i brza primena. Navedene prednosti je ¢ine pouz-
danijom od polustrukturiranih intervjua, uz pretpostavku da je diskusija bila
fokusirana na odredenu tematiku i vodena na pravi nacin.

Kad je re¢ o nedostacima ove tehnike, u njih spadaju potencijalna slaba zainte-
resovanost za ucestvovanje u fokus grupama, teskoce u usmeravanju diskusije u
zeljenom pravcu, kao i nelagodnost uc¢esnika da izraze sopstveno videnje proble-
ma u drustvu drugih ucenika. Nedostaci se mogu dobrim delom ublaziti kroz
dobru pripremu fokus grupe.

Polustrukturirani intervjui

Polustrukturirani intervju se sastoji od pitanja koja ve¢im delom nisu unapred
formulisana i njime se omogucavaju prilagodavanje pitanja i fokusiranje paznje
na odredene teme.

Na pocetku se definise oblast koja ¢e biti tema intervjua, a potom se intervju ve-
zuje za konkretne probleme u toj oblasti. Nakon toga se formulisu specifi¢na pi-
tanja, koja najcesce nisu unapred pripremljena, ve¢ proisti¢u iz samog intervjua.
Na osnovu polustrukturiranog intervjua moguce je dobiti opste, ali i specifi¢ne
kvalitativne i kvantitativne podatke.

Polustrukturirani intervju vodi se sa subjektima u odnosu na koje ¢e predvidene
mere imati direktne ili indirektne efekte, sa onima koji sprovode mere, kao i na
sa ekspertima u datoj oblasti.

Prednost polustrukturiranih intervjua je to $to se relativno brzo organizuju i
$to ukazuju na neke nepoznate probleme ili nepredvidena pitanja. Takode, ova
tehnika omogucava individualni pristup ispitanicima i dosta otvoreniji razgovor
o temama nego $to je to moguce u okviru fokus grupe.

Osnovni nedostaci ove tehnike se odnose na nereprezentativnost dobijenih po-
dataka, odnosno nemogu¢nost njihove provere, kao i na teskoce pri utvrdivanju
verodostojnih zakljucaka.

Paneli

Panel podrazumeva obrazovanje grupa subjekata s kojima se periodi¢no obavlja-
ju konsultacije kori$¢enjem upitnika.

Upitnici mogu biti polustrukturirani ili potpuno zatvorenog tipa u zavisnosti od
broja pitanja na koja se Zeli dobiti odgovor (3to je viSe pitanja upitnik mora biti
zatvoreniji).

Kako su ispitanici unapred prihvatili u¢es¢e u panelu, procenat uspesnih inter-
vjua je visok, $to snizava troskove i ubrzava proces konsultacija.

Panelima se mere odredene efekti mera javne politike za razlicite vrste subjekata
koji u¢estvuju u panelima i kao takvi se primenjuju u okviru pracenja sprovo-
denja politika.



e) Anketa

Anketa se sprovodi radi prikupljanja kvantitativnih podataka koje poseduju
subjekti obuhvaceni anketom, ali i njihovih stavova i ocena postojeceg stanja.
Navedeni podaci i ¢injenice se uglavnom koriste u okviru postupka izrade ana-
lize postojeceg stanja.

Anketa se vr$i pomocu strukturiranih i zatvorenih upitnika kojima se intervjui-
$e reprezentativni uzorak subjekata iz odredene oblasti. Ona moze da se obavi
putem telefona, interneta, poste, ali i direktnim razgovorom.

Ovom tehnikom se dolazi do relativho pouzdanih i upotrebljivih podataka, ali po
cenu cesto visokih troskova planiranja i sprovodenja ankete, kao i dugackog vremen-
skog perioda neophodnog za njeno sprovodenje i kasniju analizu prikupljenih poda-
taka. Takode, u okviru anketa, zbog zatvorenog upitnika, ispitanicima nije dopusteno
da iznesu svoje stavove ili tvrdnje koji sastavlja¢ upitnika nije uzeo u obzir, a postoji
mogu¢nost i da upitnici budu tako formulisani da podstic¢u ispitanike da daju pozeljne
odgovore. Zato kreatori javih politika moraju pazljivo da razmotre potrebu za prime-
nom ove tehnike.

Nakon izvr$ene analize zainteresovanih strana, potrebno je pristupiti identifikova-
nju nac¢ina komunikacije s njima i izboru odgovarajucih tehnika za obavljanje konsul-
tacija sa razli¢itim subjektima.

Za obavljanje ovog posla preporucuje se kori$¢enje matrice ukljucivanja zaintere-
sovanih strana, predstavljene u tabeli 3. U samoj matrici su predstavljeni nacini ko-
munikacije sa zainteresovanim stranama u odredenim fazama upravljanja javhom po-
litikom, a na samom predlagacu je da odredi kad ¢e i na koji nac¢in da komunicira sa
odredenom zainteresovanom stranom.

Nakon toga se pristupa dopuni matrice analize zainteresovanih strana, tako $to joj
se dodaje jo$ jedan red u koji se upisuju tehnike za sprovodenje konsultacija sa zain-
teresovanim stranama, pri ¢emu je potrebno uzeti u obzir sredstva i vreme kojima se
raspolaze, kao i broj subjekata koje treba obuhvatiti konsultacijama.

Pravila konsultacija:

- Konsultacije se vrse pre nego $to kreatori javnih politika zauzmu odlucan stav o nacinu resavanja
odredenog problema.

- Zainteresovanim stranama se mora omoguciti da iskazu svoje videnje problema i nacina na koji
smatraju da problem treba da se resi.



Poslednji deo u planiranju konsultacija se odnosi na odredivanje vremena i mesta
za vr$enje konsultacija i eventualno angazovanje tre¢ih lica u sprovodenju konsultacija.

Konsultacije se mogu sprovoditi u sklopu prikupljanja podataka za sastavljanje analize
stanja, u postupku definisanja drveta problema i drveta ciljeva, u sklopu identifikovanja
mogucih opcija za reSavanje problema i u okviru procesa analize efekata razlicitih opcija.

U okviru sprovodenja konsultacija neophodno je zainteresovanim stranama dati
dovoljno vremena da iznesu svoje misljenje, te im je potrebno poslati obavestenje o
konsultacijama 10 dana pre pocetka procesa konsultacija. Obavestenje treba da prati
dokumentacija koja sadrzi sve neophodne informacije o predmetu konsultacija i nacinu
na koji su konsultacije koncipirane. Takode, 10 dana je minimalni preporuceni rok za
konsultacije u pisanoj formi (preko interneta, elektronske poste ili poste).

Kreatori javnih politika, uvek moraju uzeti u obzir moguc¢nost da nisu odabrali
pravu tehniku konsultacija za odredenu zainteresovanu stranu, te da ¢e u odredenim
okolnostima biti potrebno odvojiti vise vremena za proces kako bi se konsultacije sa
odredenim zainteresovanim stranama ponovile.

Takode, preporuka je da se nakon konsultacija koje zahtevaju sastavljanje zapisnika
(belezaka), u najkra¢em mogucem roku pristupi njihovoj sistematizaciji i definisanju
klju¢nih zakljucaka.

Matrica uklju¢ivanja zainteresovanih strana — tema: Irigacioni sistemi i za-

§tita od poplava
Faze u procesu Informisanje Konsultacije Aktivno Pribavljanje
upravljanja ukljucivanje ekspertize
javnom politikom
Planiranje i Ratarska gazdinstva | Komunalno Komunalno
priprema strategije Izvodaci u oblasti preduzece preduzece
hidrogradnje Izvodaci u oblasti
hidrogradnje

Sprovodenje Ratarska gazdinstva Komunalno

preduzecée

Izvodadi u oblasti

hidrogradnje
Izvestavanje Ratarska gazdinstva | Komunalno

preduzecée

Izvodaci u oblasti

hidrogradnje
Evaluacija Ratarska gazdinstva | Komunalno

preduzece

Izvodaci u oblasti

hidrogradnje

Izvor: Ilustracija autora



Nakon sprovedenog procesa konsultacija pristupa se analizi prikupljenih i sistema-
tizovanih podataka, stavova, komentara i predloga. Njihovo razmatranje se poverava
stru¢nim timovima u zavisnosti od oblasti koje timovi pokrivaju.

Neophodno je ucesnike konsultacija obavestiti o tome koji su njihovi komentari i
predlozi uzeti u obzir pri izradi strategije, kao i koji su odbaceni i iz kog razloga. Treba
imati u vidu da ucesnici o¢ekuju da ¢e njihov doprinos dat kroz konsultacije imati uticaj
na konacno resenje, kao i da je zbog efikasnijeg sprovodenja strategije i neophodnosti
njihove buduce participacije potrebno izgraditi medusobno poverenje i postovanje.

Nakon sprovedene analize prispelih podataka, komentara i stavova, pristupa se i
evaluaciji procesa konsultacija. U okviru evaluacije se razmatraju efektivnost i efika-
snost odrzanih konsultacija, kvalitet prikupljenih podataka i njihova upotrebljivost u
izradi strategije, kao i adekvatnost koris¢enih tehnika konsultacija.

Na kraju se sastavlja konacan izvestaj o sprovedenim konsultacijama koji se sastoji od
kratkog prikaza procesa konsultacija (koji sadrzi vreme odrzavanja konsultacija, tehnike
kori$¢ene u okviru procesa, broj lica koje su ucestvovala, ocenu obuhvacéenosti zaintere-
sovanih strana), kao i spiska prikupljenih informacija, komentara i sugestija sa razlozima
za njihovo prihvatanje ili odbijanje. Moguci obrazac izvestaja dat je u Tabeli 4.

Obrazac izvestaja o sprovedenim konsultacijama

Izvestaj o sprovedenim konsultacijama
Kratak prikaz procesa konsultacija

. Vreme odrzavanja konsultacija
. Korid¢ene tehnike konsultacija
. Broj lica koja su ucestvovala u konsultacijama
. Ocena obuhvacenosti zainteresovanih strana
Ucesnik konsultacija Informacija/komentar/ | Uzet u razmatranje / Razlozi za prihvatanje/
predlog implementiran neprihvatanje

komentara/predloga

Izvor: Ilustracija autora

O rezultatima konsultacija je neophodno obavestiti u¢esnike konsultacija, a u zavi-
snosti od tematike, njene slozenosti i poverljivosti podataka prikupljenih u postupku
konsultacija, moguce je i objaviti sve ono $to je u okviru konsultacija prikupljeno, to ¢e
Citav proces uciniti transparentnijim.



Javna rasprava je oblik formalnih konsultacija koje se vrse u trenutku kad je predlog
strategije ve¢ na neki nacin koncipiran i kad su kreatori politike odredili probleme ¢ije
reSavanje je prioritetno, definisali ciljeve javne politike i verovatno se ve¢ opredelili za
odredenu opciju za ostvarenje ciljeva. Svrha javne rasprave je pribavljanje komentara za
unapredivanje teksta strategije, informisanje javnosti o buducoj politici JLS, obezbede-
nje transparentnosti celokupnog procesa koncipiranja strategije i pove¢anje medusob-
nog poverenja izmedu javnosti i vrha JLS.

Javna rasprava zapocinje objavljivanjem teksta predloga strategije (koji, izmedu
ostalog, sadrzi nalaze sprovedene ex ante analize efekata, sa svim opcijama koje su bile
predmet ove analize) iza kojeg stoji JLS, programa javne rasprave i javnog poziva za uce-
$¢e u javnoj raspravi. Pored elektronskog slanja komentara na objavljeni tekst predloga
strategije, javna rasprava se moze organizovati i u formi tribina i okruglih stolova gde
se javno prezentuju odredena re$enja trenutnog predloga strategije i pruza se prilika
zainteresovanoj javnosti da iskaze svoje misljenje o njima. Komentari se prikupljaju i
sistematizuju u okviru izvestaja sa javne rasprave. Izvestaj se, kao i poziv za uces¢e na
javnoj raspravi, objavljuje u na zvani¢nom sajtu JLS.

U pitanju je najsiri oblik konsultacija koji omogucava ukljuc¢ivanje u proces celokupne
zainteresovane javnosti. Medutim, kako su vrlo ¢esto najvaznija re$enja ve¢ koncipirana,
mogucnost uticaja javnosti na idejni pravac kreatora politike je suZena, tako da javna ra-
sprava uglavnom za rezultat ima blage korekcije teksta dokumenta o kome se raspravlja.

Medutim, u nekim slu¢ajevima javna rasprava moze da predstavlja i poslednju kon-
trolu (ispit) za dokument koji je objekat rasprave, te se s vremena na vreme desava da
kreatori politike suoc¢eni sa o$trim i argumentovanim kritikama javnosti procene da je
potrebno da se dokument povuce iz dalje procedure usvajanja i vrati stru¢nim timovi-
ma kako bi se sporna re§enja jos jednom razmotrila i koncipirala nova za koja je moguce
dobiti podrsku javnosti.
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U ovom delu smatracemo da je JLS oformila svoj glavni tim, da je izabrala lica za-
duzena za pracenje i podrsku za rad stru¢nih timova (koordinaciono telo), kao i da je
odredila strucna lica koja ¢e biti zaduzena za izradu osnovnih inputa za rad stru¢nih
timova (vode stru¢nih timova). Jako je vazno da oni koji budu zaduZzeni za organizaciju
rada svakog stru¢nog tima, na bazi svojih znanja i iskustva, kao i konsultacija sa koor-
dinacionim telom pripreme polazne analiticke osnove za rad stru¢nih timova (navedu
preliminarna saznanja o temi, odrede pocetni spisak informacija potrebnih za izradu
analize postojeceg stanja, defini$u teme radionica stru¢nih timova i isplaniraju korake
za sprovodenje analize postojeceg stanja). Dobar deo informacija potrebnih za izradu
analize postojeceg stanja e biti identifikovan na osnovu opsteg poznavanja situacije u
JLS za koju se strategija izraduje. Ovakav pristup, gde se op$ti analiticki parametri i op-
$te poznate stvari defini$u pre sastanka stru¢nog tima, daje dobar okvir i platformu sa
jasnim zadacima i smernicama. Na taj nacin ¢e rad na radionicama i diskusije biti bolje
strukturirani, lakse i ciljano vodeni i obezbedice laksi put za definisanje i obezbediva-
nje potrebnih podataka i rad na njihovoj analizi. Sto je polazni dokument za radionicu
(podloga) bolje pripremljen, to su i inputi i modifikacije brzi, jednostavniji i funkcional-
niji, a samim tim ¢e i kvalitet izve$taja o analizi postojeceg stanja biti na visem nivou.

Po zavr$etku pripreme podloge za stru¢ne timove, vode stru¢nih timova u saradnji
sa koordinacionim telom predlazu sastav stru¢nih timova (sluzbenike JLS i zaposlene u
zavisnim organizacijama, stru¢njake iz oblasti, predstavnike razli¢itih udruzenja itd.).
Prilikom odredivanja ¢lanova stru¢nih timova potrebno je voditi ra¢una o tome da se
obezbedi prisustvo dovoljnog broja stru¢nih osoba za teme kojima ¢e se baviti stru¢ni
timovi, ali isto tako i da se u rad stru¢nih timova direktno ili indirektno ukljuce i pred-
stavnici zainteresovanih strana. Broj ¢lanova stru¢nih timova ¢e zavisiti od veli¢ine JLS,



kao i od znacaja teme kojom ¢e se stru¢ni tim baviti. Treba imati u vidu da se efikasan
rad na radionicama moze voditi u grupi sa 6-8 ¢lanova i da ¢e se posle odredenog vre-
mena iskazati potreba za formiranjem ,,uzeg stru¢nog tima”, koji ¢e rezultate svog rada
slati na komentare ostalim ¢lanovima stru¢nog tima. Konacni sastav i precizne zadatke
stru¢nih timova odreduje glavni tim.

Da bi svi strucni timovi imali jednoobrazne izve$taje na osnovu kojih ¢e se kasnije
koncipirati izvestaj o sprovedenoj analizi postojeceg stanja predlog je da se sacini obra-
zac po kome ¢e se u okviru radionica pripremati ovaj izvestaj. Obrazac se sa¢injava uz
uzimanje u obzir sadrzaja analize postojeceg stanja koji je dat u samim Smernicama, u
delu 3.2.2. (Sadrzaj analize postojeceg stanja).

Nakon usaglasavanja i preliminarnog pregleda pripremljenog materijala, voda struc-
nog tima u saradnji sa koordinacionim telom (pruza logisticku podrsku) i ¢lanovima
stru¢nog tima dogovara termine i organizuje radionice. Dobra praksa u organizaciji radi-
onica na kojima se zahteva doprinos veceg broja stru¢njaka jeste da se pre same radionice
ucesnicima posalje materijal (podloga) na kojem ¢e se raditi. Materijal bi trebalo da ¢ine
saznanja (podaci, ¢injenice, hipoteze) vezana za temu do kojih je uspeo da dode voda
stru¢nog tima, predloZena dinamika rada stru¢nih timova, planirani koraci u sprovode-
nju analize postojeceg stanja (predlozeni metodi pribavljanja podataka, planirane konsul-
tacije, analiticki alati) i obrazac izvestaja o sprovedenoj analizi postojeceg stanja. Ovako
pripremljeni radni materijali se dostavljaju u¢esnicima radionice bar desetak dana ranije
kako bi oni imali mogu¢nost da se dobro pripreme i daju svoj pun doprinos na radionici.

Vedi broj radionica bi svakako dao bolji kvalitet i omogucio detaljnije rasprave, ali
istovremeno bi otvorio i prostor i za preterano ulazenje u detalje i gubljenje fokusa sa
glavne teme i potrebnih inputa. Pored toga, vise radionica iziskuje i vi$e vremena i nov-
ca za realizaciju. Preporuka je da se za sprovodenje analize postojeceg stanja organizuje

7 Smernice za organizovanje i odrzavanje radionica za stru¢ne timove date u ovom delu odnose se na
organizaciju rada stru¢nih timova i pri formulisanju opcija i pri sprovodenju analize efekata opcija, kao i
pri programiranju mera u okviru izabrane opcije.



dvodnevna radinica na kojoj bi se strucni tim sastao u punom sastavu. Na toj radionici,
uz dobru moderaciju od strane vode, stru¢ni tim bi dopunio pripremljeni materijal i
pristupio definisanju onih specifi¢nih detalja koji su deo posebnih znanja (ekspertiza,
iskustva, praksi i sl.) njegovih ¢lanova kroz sprovodenje metoda analize koji su odgova-
rajuci za datu temu (SWOT, PEST, drvo problema i drugo). Nakon toga bi se formulisale
preporuke za unapredenje stanja u oblasti koja je bila tema analize stru¢nog tima.

Strucni tim ¢e mozda, u okviru rada na ispunjenju svojih zadataka, imati potrebu
za sprovodenjem konsultacija sa zainteresovanim stranama koje raspolazu odredenim
znanjem i informacijama, a nisu direktno ukljucene u rad stru¢nih timova, ili potrebu
da se upoznaju sa praksom u datoj tematskoj oblasti u drugim JLS. U tim slu¢ajevima
potrebno je argumentovano zahtevati od glavnog tima dodatno vreme za ispunjenje
zadataka stru¢nog tima ili nov¢ana sredstva za sprovodenje konsultacija, angazZovanje
strucnjaka ili posetu drugim JLS u zemlji (ili inostranstvu).

Nakon zavr$ene radionice, voda stru¢nog tima (ili ,,uzi stru¢ni tim”) obraduje ma-
terijale sa radionice i priprema finalni predlog izvestaja o analizi postojeceg stanja i
dostavlja ga na dalju obradu i objedinjavanje koordinacionom telu. Ukoliko postoji mo-
gucnost za organizaciju jo$ jedne radionice, bilo bi pozeljno ponovo okupiti stru¢ni tim
i predstaviti mu krajnji rezultat rada i dobiti od njega saglasnost i potvrdu za izvestaj.

Prilikom izrade izves$taja o sprovedenoj analizi postojeceg stanja i formulisanja pre-
poruka za njegovo unapredenje, potrebno je uzeti u obzir i postojece strateske smernice
drzave, ali i specificnosti JLS i polja od interesa i znacaja za lokalnu zajednicu, njene
privredne subjekte i nosioce razvoja. Upravo na tim kvalitetima, resursima i potencija-
lima, aliiuz uvazavanje razli¢itih negativnih aspekata i uticaja, svaka JLS treba da gradi
sopstveni pravac daljeg rasta i razvoja.

Nakon pregleda analize postojeceg stanja i razmatranja preporuka za njegovo una-
predenje, glavni tim ¢e definisati opste i posebne ciljeve poljoprivrede i ruralnog ra-
zvoja JLS i preko koordinacionog tela ih dostaviti stru¢nim timovima. Od stru¢nih ti-
mova se o¢ekuje da u okviru svojih tematskih oblasti formuli$u opcije za ostvarivanje



definisanih ciljeva, sprovedu analizu efekata tih opcija, izvrse njihovo poredenje i pred-
loze (u skladu sa njihovom ekspertizom) optimalnu opciju za ostvarivanje definisanih
ciljeva. Izvestaj o sprovedenoj analizi efekata opcija se dostavlja koordinacionom telu na
dalju obradu i objedinjavanje.

Kada glavni tim izabere jednu od ponudenih opcija, stru¢ni tim ima zadatak da
precizira mere od kojih se sastoji izabrana opcija i definise pokazatelje (pokazatelje re-
zultata) na osnovu kojih e se pratiti njeno sprovodenje, odnosno ostvareni rezultati.
Takode, pristupa se njihovom programiranju i budzetiranju, rad¢lanjavanju na aktivno-
sti i odredivanju rokova za njihovo sprovodenje. Ovako programirane mere stru¢ni tim
dostavlja koordinacionom telu na dalju obradu i objedinjavanje i time zavr$ava svoju
ulogu u procesu izrade strategije.



SWOT analiza je instrument koji se naj¢esce koristi u procesima strateskog planira-
nja i daje dobar prikaz i poredenja unutrasnjih snaga i slabosti sa prilikama i pretnjama
koje se nalaze u okruzenju. Snage i slabosti su stati¢ni parametri stanja koji su direktno
uslovljeni sklopom unutrasnjih faktora koji deluju na odredenu pojavu u nekom po-
dru¢ju, dok su prilike i pretnje dinamic¢nije pojave na koje lokalni uslovi nemaju jak
uticaj. Nacelno, ne postoje jasna i precizna uputstva o tome $ta su unutrasnji faktori od
znacaja, a Sta faktori nametnuti od strane okruzenja. Koja izjava i konstatacija ¢e se naci
u kojoj kocki tabele - to je na samim autorima strategije, kao i nacin na koji ¢e je defini-
sati. One mogu biti zasnovane na kvalitativnim opisima, kvantitativnim podacima, ali
i na opisima stanja kao $to su stavovi i uverenja onih koji ih iznose.

Po pravilu, snage i slabosti su stati¢ni parametri stanja, koji su direktno uslovljeni
sklopom unutrasnjih faktora koji deluju na odredenu pojavu u nekom podrudju. Na pri-
mer, izjava da ,gazdinstva ostvaruju visoke prinose u biljnoj proizvodnji” u SWOT tabeli
najcesce ukazuje na to da region ima kvalitetno zemljiste; ,,nepovoljna starosna struktura u
selima” ukazuje na to da postoje migracije, po pravilu usled nedostatka radnih mesta.

Snage Slabosti

Mogucénosti Pretnje

Sa druge strane, prilike i pretnje su dinami¢nije pojave, na koje lokalni uslovi nemaju jak
uticaj, ali koje uti¢u na pravac razvoja lokalne zajednice. Na primer, ,nepovoljan uticaj libera-
lizacije trgovine na dohodak proizvodaca” nastaje kao posledica vece konkurentnosti stranih
proizvoda zbog visokih subvencija koje imaju; ili ,mogucnost rasta dohotka usled veceg izvo-
za” nastaje kao posledica $ansi koje proizvodacima iz regiona donosi liberalizacija trgovine.

Na samim analiti¢arima je odgovornost da procene gde koju izjavu da rasporede
i kako da je defini$u. Izjave mogu biti direktno vezane za kvantitativne podatke, ali i
zasnovane na kvalitativnim opisima, kao $to su stavovi i uverenja onih koji ih iznose.



Kvalitet informacija koje se dobijaju iz SWOT analize zavise od onih koji su uklju-
¢eni u proces izrade analize stanja, kao i od nacina na koji se ovim procesom upravlja.
Pojedini stavovi Cesto se iznose neselektivno, opisujuci pojedinacna zapazanja nezavi-
sno od toga da li su to snaga, slabost, prilike ili pretnja. U takvim situacijama postoji
rizik da se izvuce pogres$an zaklju¢ak na osnovu SWOT tabele, $to potom moze dovesti
do pogresno ili neprecizno formulisanih ciljeva.

Nacela za izradu SWOT tabele su sledeca:

o Prilikom izrade SWOT tabele moraju se koristiti jasne formulacije i stavovi. SWOT
tabela treba da bude pregledna, precizna i nedvosmislena slika stanja, koja sadrzi
parametre od znacaja za odabir razvojnih ciljeva.

 Korisno je drzati se nacela da svaki vazan segment (resursi, radna snaga, tehnologija,
proizvodni lanac, Zivotna sredina, trziste i sl.) bude predstavljen iz svih uglova - snage,
nedostaci, mogucnosti i pretnje.

« SWOT tabela treba da bude pracena tekstom u kojem se opisuje medusobna uslovlje-
nost i povezanost klju¢nih elemenata predstavljenih u tabeli. Na primer, ,,Opstina ima
bogate zemlji$ne resurse (7 ha po zaposlenom u poljoprivredi; 80% obradivog zemlji-
$ta), ali se oni zbog usitnjenosti poseda (5,9 ha/gazdinstvo) i nedovoljne opremljeno-
sti mehanizacijom neracionalno koriste”; ,,Niska konkurentnost proizvoda predstavlja
veliku pretnju za odrzivost gazdinstava, posebno u okolnostima uoc¢enog nepovoljnog
efekta liberalizacije trzi$ta na moguc¢nost plasmana i neadekvatne kreditne podrske”

o Uskladenost elemenata SWOT tabele se mora precizno i pazljivo proveriti, jer se samo
tako moze izbec¢i opasnost od protivre¢nosti, nedorecenosti i nepouzdanosti zakljucaka,
koji su od presudnog znacaja za odabir ciljeva kao i mera podrske u kasnijim fazama.

Iako ova analiza odrazava subjektivne stavove i procene onih koji u¢estvuju u njenoj izra-
di, njena velika prednost je $to na pregledan i jednostavan nacin daje osnovne parametre po-
stojeceg stanja, koji su od znacaja za odabir razvojnih prioriteta i ciljeva. Prednosti upotrebe
SWOT analize su to $to ona moze da obezbedi dobru osnovu za formulaciju strategije, ne
zahteva velike troskove, relativno se lako koristi i primerena je radu u velikoj grupi ucesnika.

U nastavku teksta dat je primer za potrebe blizeg objasnjavanja izrade SWOT analize.
Primer koji je kori$¢en predstavlja ilustraciju hipotetickog slucaja i kao takav se ne moze
koristiti prilikom izrade buducih dokumenata javne politike. Svrha primera je da krea-
torima javnih politika ilustruje logiku koja stoji iza izrade SWOT analize, a nikako da pruzi
alternativno konac¢no resenje za izradu SWOT analize. Struktura, obim, obuhvat (nivo dr-
Zave, regiona, okruga, JLS i/ili zajednica JLS) i sadrzaj SWOT analize moraju da budu
prilagodeni potrebama i konkretnim zahtevima zbog kojih se SWOT analiza i sprovodi.



SWOT analiza — Prerada zita i industrijskog bilja

SLABOSTI

Tehnicka dotrajalost pogona

Zastarela tehnologija

Neizdiferenciran kvalitet

Zastarela tehnoloska znanja zaposlenih
Malo prakti¢nih znanja zaposlenih

«  Prirodni resursi
- Blizina trzista sirovina

SNAGE

MOGUCNOSTI

Razvrstavanje i standardizacija Zita
Automatizacija i ukrupnjavanje mlinarstva
Proizvodnja polugotovih i trajnih pekarskih
proizvoda + Nelojalna konkurencija
Proizvodnja durum testenine + Neizdiferenciran kvalitet sirovine
Brendirani prodajni objekti

Novi obrazovni programi sa vise prakse
Izvori znanja i iskustava iz razvijenih zemalja

PRETNJE

SWOT analiza — Povrée, voce i grozde

SLABOSTI

Nestandardizovana sirovina
Nedovoljno atraktivan asortiman +  Prirodni resursi
Zastareli pogoni

SNAGE

MOGUCNOSTI

Organska proizvodnja
Vrhunski funkcionalni proizvodi « Niske cene proizvoda
Optimizacija lanca vrednosti

PRETNJE

SWOT analiza — Uzgoj stoke

SLABOSTI

Nedovoljno stru¢na radna snaga
Nereseno pitanje otpada - Tradicija
Zastarela tehnologija u manjim pogonima

SNAGE

MOGUCNOSTI

Automatizacija i osavremenjavanje
Izvoz proizvoda Zivotinjskog porekla i
njihovih preradevina

Potencijal tradicionalnih proizvoda

«  Monopol velikih proizvodaca
« Fluktuacija cene sirovina
« Nestandardizovan kvalitet sirovina

PRETNJE




PEST analiza pruza temeljnu analizu razumevanja trzista, identifikuje dinamiku tr-
zidta ili faktore koji odreduju profitabilnost, kao i nove trendove koji uticu na potrosace
i dinamiku trzista. Trend otkriva kretanje u buducnosti i pruza mnoge mogucnosti za
one koji ga prepoznaju. Novi proizvod ili usluga verovatno ¢e biti uspesniji ako su u
skladu sa snaznijim trendovima, mada trend sam po sebi ne garantuje uspeh.

PEST analiza ili analiza eksternog okruzenja identifikuje faktore koji upravljaju
okruzenjem u kojem se privredno drustvo nalazi, kao sto su BDP, stopa inflacije, pro-
duktivnost, stepen regulacije trzista i slicno. U postupku izrade PEST analize prate se
Cetiri najznacajnija faktora: politicki, ekonomski, drustveno-demografski i tehnolosko-
tehnoloski. Posebnu paznju treba posvetiti njihovoj medusobnoj interakciji.

Politicko-pravno okruzenje — Svaka drzava donosi odredene zakone i propise kojima
se pravno regulise trzi$no okruzenje i donosi dokumente javne politike kojima odreduje
pravce svog razvoja.

Ekonomsko okruzZenje — Vezano je za pracenje nekoliko klju¢nih ekonomskih poka-
zatelja koji uti¢u na ponasanje kupaca na trzistu. Raspoloziva kupovna mo¢ u privredi
zavisi od tekucih prihoda, cena, ustede, dugova i raspolozivih kredita. Neki od ekonom-
skih pokazatelja koji treba da se uzmu u obzir su slede¢i: realni BDP, stope promene
realnog BDP-a, inflacija, industrijska proizvodnja, poljoprivredna proizvodnja, spoljna
trgovina i drugi makroekonomski pokazatelji.

Drustveno-demografsko okruZenje: — S obzirom na svoje karakteristike, demograf-
ski trendovi su izuzetno pouzdani na srednji i dugi rok. Stanovnistvo je osnovni de-
mografski faktor koji se prati, s obzirom da stanovnici ¢ine trziste. Kod demografske
analize neophodno je raspolagati statistickim pokazateljima poput broja stanovnika na
zeljenom trzistu, stope rasta stanovnistva u gradovima, gustine naseljenosti, starosne
strukture, strukture domacinstva, poljoprivrednih gazdinstava i sli¢no.

Tehnicko-tehnolosko okruzenje — Od velikog je znacaja za modernizaciju proizvod-
nje kako industrijske tako i poljoprivredne, a sve radi ostvarivanja komparativnih pred-
nosti u odnosu na konkurente.

U nastavku teksta dat je primer za potrebe blizeg objasnjavanja izrade PEST analize.
Primer koji je koriS¢en predstavlja ilustraciju hipotetickog slucaja i kao takav se ne
moze koristiti prilikom izrade buducih dokumenata javne politike. Svrha primera je da



kreatorima javnih politika ilustruje logiku koja stoji iza izrade PEST analize, a nikako da
pruzi alternativno konacno reSenje za izradu PEST analize. Struktura, obim, obuhvat (nivo
drzave, regiona, okruga, JLS i/ili zajednica JLS) i sadrzaj PEST analize moraju da budu
prilagodeni potrebama i konkretnim zahtevima zbog kojih se PEST analiza i sprovodi.

Privredna aktivnost. Ukupna privredna aktivnost u Srbiji, merena bruto domac¢im
proizvodom (BDP) iskazanim u stalnim cenama iz 2002. godine, belezi pad od 2,9% u
2009. godini u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni nivo privredne aktivnosti je visi
od ocekivanog na pocetku 2009. godine, $to je posledica zapocetog oporavka privrede
u drugoj polovini godine.

Kretanje bruto domaceg proizvoda u Srbiji

2005. 2006. 2007. 2008. 2009.
BDP u milijardama EUR 20,36 23,52 29,54 34,26 31,51
Stopa rasta BDP-a (cene iz 2002) 5,6 52 6,9 5,5 -2,98
BDP po stanovniku u EUR 2.736 3.173 4.002 4.661 4.304

Izvor: Ministarstvo finansija Republike Srbije

U strukturi BDP-a Srbije sektor poljoprivrede ucestvuje sa 11,7%, sektor industrije
sa 20,3%, saobracaj sa 3,7% i sektor usluga sa 64,3%. Sektor poljoprivrede je, za razliku
od drugih sektora privrede, zabelezio rast od 2,5%. Industrijska proizvodnja je opala
za 12,1% u odnosu na prethodnu godinu, ¢emu je najvise doprineo pad u sektoru pro-
izvodnje osnovnih metala, hemikalija i hemijskih proizvoda, prehrambenih proizvoda
i namestaja. Lancani indeksi industrijske proizvodnje ukazuju na to da je tokom 2009.
godine u Vojvodini zabelezen nesto visi pad u odnosu na Srbiju - od 14,1%. Ukoliko se
posmatra sektor proizvodnje prehrambenih proizvoda i pi¢a, u2009. godini zabelezen je
pad u odnosu na prethodnu godinu od 7,6% u Srbiji, odnosno 8,3% u Vojvodini. Najveci
pad u Vojvodini zabelezen je u sektoru proizvodnje pic¢a - 21,3%, sektoru proizvodnje
i konzervisanja voc¢a i povréa - 15,7% i sektoru za proizvodnju, obradu i konzervisanje
mesa i proizvoda od mesa - 10,5%. Nasuprot tome, rast je zabelezZen u proizvodniji bilj-
nih i Zivotinjskih ulja i masti - 8,5% i proizvodnji duvanskih proizvoda - 6,8%.

8 Procena Republickog zavoda za statistiku.



Ekonomski odnosi sa inostranstvom. Ukupna spoljnotrgovinska razmena Srbije u
2009. godini iznosila je 17.118,9 miliona EUR, $to je za 25,3% manje nego u prethodnoj
godini. Pri tome, vrednost izvoza je opala za 19,7% i iznosila je 5.961,6 miliona EUR,
dok je vrednost uvoza iznosila 11.157,3 miliona EUR, $to je za 28% manje nego 2008.
godine. Pokrivenost uvoza izvozom je porasla sa 47,9% u 2008. godini na 53,4% u 2009.
godini. Zahvaljuju¢i tome, ukupni deficit je zabelezio pad od 35,6% i njegova vrednost
u 2009. godini je 5.195,6 miliona EUR.

Uvoz i izvoz Srbije i Vojvodine u milionima EUR

1Zvoz uvoz
Srbija Vojvodina v;.“::s;; e Srbija Vojvodina V(:;‘\:risdc;e
2005. 3.608,3 1.158,1 32,1% 8.439,2 2422, 28,7%
2006. 5.102,4 1.584,2 31,0% 10.462,6 29479 28,2%
2007. 6.432,2 2.073,2 32,2% 13.506,8 3.616,8 26,8%
2008. 7.428,3 2.424 32,6% 15.494,5 4.410,7 28,5%
20009. 5.961,6 2.064 34,6% 11.157,3 3.138,1 28,1%

Izvor: Republic¢ki zavod za statistiku

Zapaza se da je uces¢e Vojvodine u izvozu Srbije vece od uces¢a u uvozu Srbije.
Takode, ako se posmatra AP Vojvodina, pokrivenost uvoza izvozom je veca nego $to je
to slucaj za celu teritoriju Republike Srbije i iznosila je 65,8% u 2009. godini, $to je vise
nego u 2008. godini, kada je iznosila 55%.

Tokom 2009. godine nastavljena je tendencija pada izvoza i uvoza sa kraja prethodne
godine. Glavni razlog ovakvog kretanja spoljnotrgovinske aktivnosti je svetska ekonom-
ska kriza, koja je uslovila pad ekonomske aktivnosti $irom sveta, uklju¢uju¢i i Srbiju. Pad
srpskog izvoza je, izmedu ostalog, i posledica velikog smanjenja cena primarnih proizvo-
da na svetskom trzistu, jer oni imaju veliko ucesce u strukturi izvoza Srbije. Kao glavni
uzrok pada uvoza namece se pad industrijske proizvodnje i domace potrosnje u Srbiji.

Posmatrano po grupacijama zemalja, najznacajniji spoljnotrgovinski partner Srbije
je Evropska unija, koja u izvozu Srbije ucestvuje sa 53,6%, a u uvozu sa 55%. Ukoliko
se Evropskoj uniji dodaju i ostale evropske zemlje, uc¢es¢e u izvozu je 93,4%, a u uvozu
80,8%. Posle Evropske unije najznacajniji spoljnotrgovinski partner su zemlje potpi-
snice CEFTA sporazuma, sa kojima Srbija ostvaruje kontinuirane suficite, pre svega
zahvaljujudi izvozu Zitarica i proizvoda od njih, kao i raznih vrsta pica.

Najveci suficit se ostvaruje u trgovini sa Crnom Gorom (475,7 mil. EUR), Bosnom
i Hercegovinom (411,9 mil. EUR), Makedonijom (143,8 mil. EUR) i Irakom (139,6 mil.
EUR), dok se najveci deficit ostvaruje u trgovini sa Rusijom (1166,1 mil. EUR) i on je
posledica velikog uvoza energenata.

Najveci spoljnotrgovinski partneri prema vrednosti izvoza su Bosna i Hercegovina,
Nemacka, Crna Gora, Makedonija i Rumunija, dok u uvozu vodec¢u ulogu imaju Rusija,
Nemacka, Italija i Kina.



Zaposlenost i zarade. Trziste rada karakteriSe visoka nezaposlenost, velika prikri-
vena nezaposlenost, nisko ucesce zaposlenih u privatnom sektoru, kao i nedovoljna
mobilnost radne snage. Nezaposlenost u Srbiji ima dugoro¢ni, strukturni i tranzi-
cioni karakter. Stopa nezaposlenosti je prilicno visoka tokom prethodnih nekoliko
godina, uprkos znacajnim stopama rasta BDP-a. Prema podacima iz Ankete o radnoj
snazi, u 2009. godini zabeleZena je stopa nezaposlenosti od 17,4% ukoliko se posmatra
radni uzrast (15-64 godina), dok je pocetkom godine iznosila 16,4%, odnosno 14%
na pocetku 2008. godine. S obzirom na to da trzite rada prati kretanje proizvodnje
sa vremenskim kas$njenjem, ocekuje se dalji rast nezaposlenosti tokom 2010. godine.
Stopa nezaposlenosti u Vojvodini je nesto visa nego kada se posmatra cela Srbija i ona

iznosi 18,7%.

Pokazatelji aktivnosti stanovnistva

Pokazatelj Srbija Vojvodina

Stari 15 god. i vise Radni uzrast | Stari 15 god. i vise Radni uzrast
Stopa aktivnosti® 48,9 60,5 46,9 57,1
Stopa zaposlenosti'™ 40,8 50,0 38,3 46,4
Stopa nezaposlenosti' 16,6 17,4 18,3 18,7
Stopa neaktivnosti' 511 39,5 53,1 429

Izvor: Republic¢ki zavod za statistiku

Aktivno stanovni$tvo Srbije ¢ini 3.107.557 stanovnika, dok u Vojvodini radna snaga

broji 793.917 ljudi.

Struktura stanovni$tva prema aktivnosti

Kategorija stanovnistva Srbija Vojvodina
Ukupno stanovnistvo 7.528.262 2.007.581
Stanovnistvo staro 15 godina i vise 6.350.328 1.694.412
Aktivno stanovnistvo 3.107.557 793.917
Zaposleni 2.590.188 648.614
Nezaposleni 517.369 145.303
Neaktivno stanovnistvo 3.242.771 900.495
Lica mlada od 15 godina 1.177.934 313.169
Lica radnog uzrasta (15-64 god.) 4.905.189 1.358.658

Izvor: Republic¢ki zavod za statistiku

Posmatrano po sektorima privrede, najvece uc¢e$¢e u ukupnoj zaposlenosti ima
sektor poljoprivrede, $umarstva i vodoprivrede i ono iznosi 23,9% na nivou Srbije,

9 Stopa aktivnosti je procenat aktivnog stanovnistva u ukupnom stanovnistvu starom 15 i vi§e godina.

10 Stopa zaposlenosti je procenat zaposlenih u ukupnom stanovnistvu starom 15 i vi§e godina.

11 Stopa nezaposlenosti predstavlja procenat nezaposlenih u ukupnom aktivnom stanovnistvu.

12 Stopa neaktivnosti je procenat neaktivnog stanovnistva u ukupnom stanovnistvu starom 15 i vi$e godina.



odnosno 620.258 zaposlenih. Na teritoriji Vojvodine u ovom sektoru ima 146.090
zaposlenih, $to predstavlja ucesce od 22,5%. Slede sektori preradivacke industrije i

trgovine na veliko i malo.

Broj zaposlenih u najvaznijim sektorima privrede

X Srbija Vojvodina
Sektor privrede _ Y
ukupno ucesce ukupno ucesce
Ukupno 2.590.188 648.614
Poljoprivreda, Sumarstvo i vodoprivreda 620.258 23,9% 146.090 22,5%
Preradivacka industrija 441472 17,0% 122.259 18,8%
Trgovina na veliko i malo, opravke 361.326 13,9% 102.800 15,8%

Izvor: Republi¢ki zavod za statistiku

Prose¢na mesecna bruto zarada u Srbiji i Vojvodini je u periodu januar-decembar 2009.
godine iznosila oko 44.000 RSD, odnosno oko 460 EUR. Isplacena prose¢na mesecna neto
zarada u posmatranom periodu je bila na nivou od oko 31.500 RSD odnosno oko 330 EUR.

Prose¢ne zarade po zaposlenom po okruzima u Vojvodini u EUR"

Region Januar-decembar 2009. bruto Januar-decembar 2009. neto
Srbija 460,4 330,9
Vojvodina 452,6 3254
Severnobacki okrug 426,3 305,7
Srednjobanatski okrug 436,2 313,0
Severnobanatski okrug 424,5 305,2
JuzZnobanatski okrug 460,9 335,0
Zapadnobacki okrug 4258 306,4
Juznobacki okrug 487,8 349,5
Sremski okrug 407,7 2933

Izvor: Republic¢ki zavod za statistiku

Prose¢na bruto zarada u Srbiji je u decembru u odnosu na novembar ve¢a nominal-
no za 16,4%, a realno 16,5%, dok je u Vojvodini nominalni rast iznosio 18,5%, a realni
18,6%. Neto iznos prose¢ne zarade je u Srbiji nominalno veci za 16,5%, a realno za 16,6%,
dok je u Vojvodini nominalno povecanje iznosilo 18,4%, a realno 18,5%. Ovako visok
rast zarada u decembru je sezonskog karaktera i on je posledica isplate viskova, bonusa
i sl. Prose¢na mesecna bruto zarada ispla¢ivana u Srbiji tokom 2009. godine u odnosu
na prose¢nu zaradu u 2008. godini je veca za 8,8% nominalno, odnosno za svega 0,2%
realno, s obzirom na rast troskova zivota od 8,6%. U Vojvodini je rast prose¢ne mesecne
bruto zarade iznosio nominalno 8,3%, a realno svega 0,1% u odnosu na 2008. godinu.
Situacija je gotovo identi¢na kada se posmatra rast zarade bez poreza i doprinosa.

13 Prema srednjem kursu Narodne banke Srbije za dan 31. 12. 2009. godine 1 EUR = 95,89 RSD.



Metodoloski priru¢nik sa uputstvima i primerima — prilozi 83

Najvi$a prose¢na zarada u Vojvodini u 2009. godini zabelezena je u op$tinama
Apatin, Beocin, Vrsac, Novi Sad (grad), Pe¢inci, Pancevo i Senta, dok su najnize zarade
bile u Plandi$tu, Bac¢u i Backom Petrovcu.

Grafikon 6. Opstine u Vojvodini sa najve¢om i najmanjom zaradom po zaposlenom u EUR
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Izvor: Republi¢ki zavod za statistiku

5.1.2. Regulatorno okruzenje

Poslovna klima. Sa svojom konkurentnom privredom, kvalifikovanom radnom
snagom i geografskom pozicijom, Vojvodina je region u Srbiji koji nudi Siroke moguc¢-
nosti za ulaganje i poslovanje. Od 2001. godine preko 200 stranih investitora je ulozilo
vise od 4,7 milijardi evra u privredu Vojvodine, zaposlivsi time oko 74.000 radnika.

Prema anketi sprovedenoj medu privrednicima Vojvodine, 66% anketiranih smatra
da je poslovna klima u Vojvodini povoljna, dok 34% ocenjuje da se poslovna klima
moze jo$ dosta unaprediti.

Grafikon 7. Ocena poslovne klime u Vojvodini
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Izvor: CEES Magazin, Casopis za regionalnu politiku i razvoj, broj 18-19.




Svetski ekonomski forum vrsi rangiranje zemalja prema konkurentnosti njihove
privrede i kvalitetu ekonomskog okruzenja, pri ¢emu se zemljama dodeljuju ocene od
1 do 7. Prema nalazima Svetskog ekonomskog foruma, Srbija ima ocenu 3,8 i nalazi se
u drugoj fazi ekonomskog razvoja - fazi vodenoj efikasnos¢u. Prethodne godine izvr-
$eno je terensko istrazivanje' uz primenu metodologije Svetskog ekonomskog foruma
na podrucju AP Vojvodine. Dobijeni rezultati ukazuju na to da je Vojvodina po svim
posmatranim kriterijumima iznad proseka za Srbiju.

Pozicija Srbije i Vojvodine prema kvalitetu infrastrukture
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Izvor: CEES Magazin, Casopis za regionalnu politiku i razvoj, broj 18-19.

Zapocinjanje posla. U odnosu na prethodne godine, napravljen je veliki iskorak u
procedurama za zapocinjanje posla. Uspostavljen je jednos$alterski sistem registracije
objedinjavanjem procedura za otpocinjanje poslovanja na jednom mestu i elektron-
skim povezivanjem Agencije za privredne registre, Poreske uprave, Fonda penzijskog i
invalidskog osiguranja i Republi¢kog zavoda za zdravstveno osiguranje. Zahvaljujuci
tome Srbija se nalazi na nivou zemalja OECD-a, sa 7 procedura za ¢ije je ispunjenje
potrebno 13 dana.

Prema moguc¢nostima za dobijanje kredita Srbija je pozicionirana na ¢etvrto mesto
u svetu, odnosno prva je u regionu. U ovoj oblasti je napravljen i najveci napredak u
odnosu na prethodne godine. Prilikom rangiranja zemalja u obzir su uzeti zadtita prava
zajmodavaca i zajmoprimaca kroz zalog i stecajni zakon, obim i dostupnost podataka o
kreditima, kvalitet podataka koji su dostupni kod kreditnog biroa, kao i procenat poje-
dinaca i preduzeca koji su obuhvaceni kreditnim biroom.

14 Istrazivanje je sproveo Centar za strateska ekonomska istrazivanja ,Vojvodina CESS”



Slobodne zone u Vojvodini. Slobodna zona predstavlja posebno ograden i oznacen
deo teritorije Republike Srbije na kome se privredne aktivnosti obavljaju pod liberalni-
jim spoljnotrgovinskim, carinskim, poreskim i drugim uslovima, $to podrazumeva i
oslobadanje svih poreskih opterecenja u slucaju stranih direktnih investicija. Slobodne
zone su logisticki centri koji objedinjuju usluge po sistemu sve na jednom mestu - pro-
izvodnja, skladi$tenje, utovar i istovar robe, transport, $§pediterske usluge, skra¢ene ca-
rinske i pojednostavljene administrativne procedure. Funkcionisanje slobodnih zona u
Republici Srbiji je uredeno Zakonom o slobodnim zonama (,,S1. glasnik RS”, broj 62/06),
a za sva pitanja u vezi sa funkcionisanjem i razvojem slobodnih zona nadlezna je Uprava
za slobodne zone, koja se nalazi u okviru Ministarstva finansija.

U Vojvodini postoje tri slobodne zone: SZ Novi Sad, SZ Subotica i SZ Zrenjanin.
Pored ovih slobodnih zona, u Srbiji postoji jo$ i SZ Pirot.

Razvijena infrastruktura slobodnih zona u Vojvodini podrazumeva putnu mrezu,
vodovodnu i kanalizacionu mrezu, telefonske i linije ISDN, protivpoZarnu i gromo-
bransku zastitu, snabdevanje elektricnom energijom od 650kW i vise. U SZ Novi Sad
postoji i razvijena mreza prirodnog gasa, dok je u SZ Subotica projektovana veza sa
lokalnom gasnom linijom.

U okviru slobodnih zona moguce je bavljenje proizvodnom delatnos¢u, skladistenjem,
pretovarom i utovarom robe, bankarstvom i finansijama, osiguranjem, putnickim uslu-
gama, kao i drugim aktivnostima koje ne narusavaju ¢ovekovu okolinu. Slobodne zone i
same nude usluge poput otpreme, utovara i istovara robe, osiguranja, $pedicije, dvadeset-
Cetvoroc¢asovnog obezbedenja, administracijskih i agencijskih usluga i onlajn marketinga.

SZ Novi Sad se nalazi u Novom Sadu. U njoj se nalazi medunarodna luka smestena
na reci Dunav, ¢ime se zona direktno povezuje sa re¢nim putem Rajna—Majna-Dunav.
Takode, tu se nalaze i Novosadski sajam i sedi$ta vode¢ih banaka u Vojvodini. Promet
ove slobodne zone direktno je povezan sa panevropskim koridorom 10 i voznom linijom
Be¢-Budimpesta-Beograd. Udaljenost slobodne zone od grani¢nih prelaza u susedne
zemlje (Hrvatsku, BiH, Rumuniju i Madarsku) u proseku iznosi 80 km, a udaljenost od
medunarodnog aerodroma ,,Nikola Tesla” u Beogradu je 70 km. SZ Novi Sad obuhvata
33 hektara zemljista, od ¢ega je 7,5 ha zemljista predvideno za izgradnju, 9500 m? ¢ini
zatvoreni skladi$teni prostor, a 6500 m? otvoreni skladisteni prostor.

SZ Subotica se nalazi na samom severu Vojvodine uz granicu sa Madarskom, a time
i sa Evropskom unijom. Kroz nju prolazi medunarodni autoput E-75 koji vodi od severa
Svedske do Atine, povezujuci se usput sa mrezom puteva koji vode ka Bliskom Istoku.
Takode, Subotica se nalazi i na medunarodnoj voznoj liniji Be¢-Budimpesta-Beograd. SZ
Subotica obuhvata 11 hektara zemlje, ima 13.000 m* prostora za proizvodnju, 13.000 m?
zatvorenog magacinskog prostora i 313 m? kancelarijskog prostora.

SZ Zrenjanin se nalazi u Zrenjaninu, najve¢em gradu u AP Vojvodini po veli¢ini
administrativne teritorije i tre¢em po broju stanovnika. Zrenjanin je grad koji u svom
okruzenju ima najvise recnih tokova u Republici Srbiji (reke Dunav, Tisa, Begej, Tamis,
kanalska mreza hidrosistema Dunav-Tisa-Dunav), §to ga i stavlja medu najatraktivnije
gradove za investiranje u Srbiji. Slobodna zona obuhvata povrsinu od oko 6 hektara,



od Cega je 400 m” rezervisano za kancelarijski prostor, 6000 m” za zatvoreni skladi$ni
prostor i 5000 m” za otvoreni skladi$ni prostor.

Poreski sistem. Srpski poreski sistem je poslednjih godina ostvario visoku konku-
rentnost u poredenju sa zemljama iz regiona. Neke od osnovnih pozitivnih strana pore-
skog sistema u Srbiji koje mogu znacajno da smanje troskove investitorima su:

+ jedna od najnizih poreskih stopa na dobit preduzeca u Evropi od 10%,

o PDViporez na dohodak gradana su medu najnizima u Centralnoj i Jugoisto¢noj

Evropi,
« poreski krediti za investiranje u osnovna sredstva i do 80% investiranog iznosa,
« drzavne subvencije za nove zaposlene.

Agrarna politika i podsticaji. Mere podsticajne politike sprovode se u okviru agrar-
nog budzeta, koji je deo ukupnog budzeta Republike Srbije. Raspored i koriS¢enje sred-
stava budzeta za potrebe poljoprivrede i ruralnog razvoja vrse se na osnovu posebnog
akta koji donosi Vlada. Obim potrebnih podsticajnih sredstava u oblasti poljoprivrede
od 2006. godine projektuje se na bazi potreba za implementacijom zacrtanih ciljeva iz
Strategije razvoja poljoprivrede Republike Srbije.

Po uzoru na sistem mera zajednicke agrarne politike Evropske unije (CAP - Common
Agricultural Policy), poljoprivredna politika Srbije ¢e biti prikazana u okviru dva glavna
stuba mera. Prvi stub su direktna plac¢anja i trzi$ne intervencije, a drugi definise politi-
ku ruralnog razvoja.

Obim i struktura budzetske podrske poljoprivredi Srbije u milionima EUR

300
— W Nepoljoprivredni transferi
250 ——
200 Ostalo
150 ] Opéte usluge u poljoprivredi
100
Mere ruralnog razvoja
50
Trzisno-cenovna podrska
0

2004. 2005. 2006. 2007. 2008.

Izvor: Bogdanov, N. (2010): Review of Agriculture and Agricultural Policy in Serbia, FP7 AgriPolicy project

U okviru prvog stuba agrarne podrske trzisne intervencije imaju tendenciju opa-
danja, dok direktna plac¢anja beleze rast tokom prethodnih godina. Uc¢es¢e trzi$nih in-
tervencija u prvom stubu iznosilo je 2008. godine 5%, dok je ucesce direktnih plac¢anja
bilo 95%.



Najveci deo sredstava za trzi$ne intervencije se trosi na izvozne subvencije. Izvozno
podsticani proizvodi su: meso i drugi klani¢ni proizvodi za jelo, mleko i proizvodi od
mleka, voce za jelo, preradevine od mesa, proizvodi od povréa i voca, pica, alkoholi i sirce.
Osim izvoznih podsticaja, trzi$nih intervencija u prethodnom periodu bilo je i u obliku
interventne kupovine psenice. Takode, od posebnog znacaja su mere uvozne zastite. Pri
tome, proizvodi koji se u Srbiji ne proizvode u dovoljnim koli¢inama su manje optereceni.

Iako je uces¢e direktnih plac¢anja znatno poraslo tokom prethodnih godina, uvi-
dom u nacin distribucije sredstava i primenjivane $eme finansiranja primecuje se da
postoje znacajna odstupanja od moderne evropske prakse. Placanja prema povrsini/
grlu smanjena su sa 60% vrednosti podrske prvog stuba u 2005, na samo 10% u 2008.
godini. U okviru ove grupe mera, po¢etkom posmatranog perioda ispla¢ivani su podrs-
ka proizvodac¢ima mleka, industrijskog bilja, kao i podsticaji za unapredenje tova junadi
i proizvodnji mleka. Poc¢ev od 2007. godine podrska ratarskoj i povrtarskoj proizvodnji
koncentrise se u okviru plac¢anja prema koris¢enim inputima, odnosno regresiraju se
inputi u ratarsko-povrtarskoj proizvodnji.

Drugi stub agrarne podrske obuhvata tri grupe mera. Prva se odnosi na podizanje
konkurentnosti proizvodnje hrane i Sumarstva, druga na pobolj$anje zZivotne sredine i tre-
¢ana poboljsanje kvaliteta Zivota u ruralnim sredinama i diversifikaciju ruralne ekonomije.

Najvec¢i deo budzetske podrske ruralnom razvoju ¢ine sredstva namenjena prvoj
grupi mera. Podrska unapredenju konkurentnosti uglavnom se odnosila na subven-
cionisanje kamatnih stopa za kredite namenjene obnovi mehanizacije. Takode, velika
sredstva su potrosena na podrsku nekomercijalnim gazdinstvima, a podrzavane su i
sledece aktivnosti: unapredenje vocarstva i vinogradarstva subvencionisanjem matic-
nih zasada, revitalizacija i eradikacije zapus$tenih i zarazenih zasada, ispitivanja liste
sorti, proizvodnja vina i drugih proizvoda sa zasticenim geografskim poreklom, genet-
sko unapredenje mle¢nog govedarstva i kvaliteta mleka.

U okviru druge grupe mera podrske ruralnom razvoju nalaze se subvencije za o¢u-
vanje biljnih i Zivotinjskih genetickih resursa, razvoj organske proizvodnje, zastitu od
erozija i regulisanje regionalnih vodotokova. Podrska za ovu grupu mera je vrlo skrom-
na i iznosi do 2% sredstava namenjenih drugom stubu. Podrska u okviru trece grupe
mera predvidena je u skromnim iznosima, s obzirom na probleme ruralnog siromastva,
tranzicione viskove radne snage i opredeljenja za razvoj multifunkcionalne poljoprivre-
de i diversifikaciju ruralne ekonomije.

Treba naglasiti da su, osim prikazanih budzetskih podsticaja ruralnom razvoju, ko-
ri$¢ena i druga sredstva o kojima nema precizne komparativne evidencije. Osim toga,
znacajna sredstva plasirana su u podrsku za: obnovu mehanizacije, investicije u meli-
oracije zemljiSta, uvodenje standarda kvaliteta hrane i promociju lokalnih proizvoda
i manifestacija na podrucju Vojvodine. Ove aktivnosti finansirane su iz budzeta AP
Vojvodine, a programi su operacionalizovani javnim konkursima. Ruralni razvoj fi-
nansiran je i op$tinskim budzetima. Na osnovu nepotpunih podataka, procenjuje se
da visina ovih budzetskih podsticaja ima trend rasta, a povecava se i broj opstina koje
imaju specificne budzetske linije za poljoprivredu i ruralni razvoj.



Proizvodnja povréa u Vojvodini odvija se na povrsini od oko 70 hiljada hektara, $to
¢ini manje od 5% orani¢nih povrs$ina. Klimatski uslovi pogoduju gajenju srednje ranog
i kasnog povrcéa. Na teritoriji Vojvodine zastupljeni su svi oblici proizvodnje — od ba-
$tenskog i njivskog, do proizvodnje u zasticenom prostoru. Povrsine pod staklenicima i
kvalitetnim plastenicima se procenjuju na samo oko 30 ha.

Regioni Vojvodine u kojima se gaji povrce su:

« Severna Backa (Tavankut, Subotica, Horgos), gde je najzastupljenija Spalirska pro-

izvodnja korni$ona i paprike;

o Juzna Backa, uz Dunav (Backi Petrovac, Bege¢, Tavankut, Zabalj) - paprika,
krompir, crni luk, $argarepa, bostan;

o Srem, uz Savu (Ruma, Sremska Mitrovica) — bostan i paprika;

« proizvodnja na podrucju Banata odvija se u nekoliko mikroregiona (Mihajlovo,
Lukino Selo, Banatski Brestovac), a razlog manje zastupljenosti povrtarstva u
ovom podrudju je nepovoljniji fizicko-mehanicki sastav tla (teska zemljista, slana,
hladna, koja ne pogoduju povréu).

Tipovi proizvodac¢a. Medu proizvodacima je malo usko specijalizovanih gazdin-
stava. Proizvodaci su uglavnom gazdinstva sa meSovitom ratarsko-povrtarskom proi-
zvodnjom, gde se proizvodnjom povréa obezbeduje bolji plodored i iskori$¢enost radne
snage. Najveci deo trzi$nih proizvodaca gaji povrée na povr§inama 1-5 ha, dok je onih
sa proizvodnjom na preko 100 ha svega nekoliko. Proizvodnju u zasti¢enom prosto-
ru organizuju mala gazdinstva sa mladom i bolje edukovanom radnom snagom, radi
obezbedenja gotovine. Proizvodnju u kontrolisanim uslovima na ve¢im povr$inama
(preko 5 ha) organizuju kompanije kojima cesto poljoprivreda nije osnovna delatnost.
Proizvodnja krompira i crnog luka je gotovo potpuno mehanizovana, dok se u proi-
zvodnji ostalih vrsta povréa mnogo vise koristi ljudska radna snaga, pogotovo za rasa-
divanje (koje je samo delimi¢no mehanizovano) i berbu. Jedno od velikih ogranicenja
proizvodnje je nedostatak radne snage u sezonskim radnim vrhovima. Ovaj problem
prevazilazi se angazovanjem Zenske radne snage sa podrucja Banata.

Proizvodnja i agrotehnika. Proizvodni asortiman se poslednjih godina $iri, tako da se
u strukturi ponude pojavljuju i vrste povrca koje nisu tradicionalno zastupljene na ovom
podrudju (razli¢ite sorte salata, krtolastog povréa i sl.). Znacajnije unapredenje je postignu-
to usled porasta proizvodnje povréa u zasticenom prostoru, ¢ime je produzen period do-
stupnosti pojedinih vrsta povréa u svezem stanju tokom godine. Ipak, proizvodaci se retko
odlucuju ¢ak i za inoviranje sortimenta, slabo poznaju potrebe i preferencije potrosaca i
malo inoviraju ponudu. Proizvodnja luka je izuzetno konkurentna, modernog sortimenta,
seje se direktno iz semena i postuju se agrotehnicki zahtevi, pa su i prinosi 70-80 t/ha.

Proizvodnja krompira nema visoke i stabilne prinose jer proizvodaci ¢esto sami pro-
izvode seme (samo najveci proizvodaci nabavljaju sortno seme krompira). U proizvodnji
paprike prisutan je domaci sortiment, gde jo$ uvek ima i starijih sorti. Grasak, boraniju i
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Sargarepu gaje veliki proizvodaci — velike privatne farme i privatizovana poljoprivredna
preduzeca. Ovi usevi zahtevaju velike povrsine, sukcesivnu setvu i skuplju mehanizaciju,
$to mala gazdinstva ne mogu da obezbede. U proizvodnji ovih vrsta povréa primenjuju
se savremeni sistemi uzgoja koji obezbeduju standardni kvalitet i visok prinos proizvo-
da. Global GAP standarde uvelo je samo nekoliko najvecih proizvodaca koji pretenduju
da izvoze na inostrana trzista. Nizak interes za sertifikaciju kvaliteta i sistema kontrole
uslovljen je odsustvom zakonske obaveze i nepostojanjem svesti potrosaca.

Grafikon 10. Obim i struktura budzetske podrske poljoprivredi Srbije u milionima EUR
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Grafikon 11. Proizvodnja i prinosi osnovnih vrsta povréa u Vojvodini
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Prometni lanac. Repromaterijal (seme, oprema, ambalaza) jo§ uvek se obezbeduje u
velikoj meri iz uvoza. Uvozi se holandsko, madarsko i u manjoj meri italijansko seme.
Snabdevanje repromaterijalom organizovano je preko mreze poljoprivrednih apoteka,
koja je dobro razvijena i snabdevena.

Najve¢i proizvodaci ugovorno su povezani sa velikim trgovinskim sistemima
(Metro, Maksi, Idea), dok jedan deo viskova distribuiraju i preko kvantaskih pijaca
u Beogradu i Novom Sadu. Ugovori se godi$nje obnavljaju i njima se defini$u na-
¢in pakovanja, vrsta proizvoda, izgled, standard kvaliteta. Manji proizvodaci pro-
daju viskove posrednicima - nakupcima, koji dalje distribuiraju robu preradivaci-
ma ili izvoznicima. Posrednici su naj¢esce privatna lica ili kompanije, dok se mnogo
rede u prometnom lancu pojavljuju zadruge i proizvodacke asocijacije. Posrednici ne
ugovaraju proizvodnju, ve¢ otkup od proizvodaca vre prema svojim trzi§nim potre-
bama. Otkupni centri su u veéim proizvodackim mestima — Purdevo, Gospodinci,
Despotovo. Sufinansiranje proizvodnje od strane preradivaca ili otkupljivaca i podela
rizika ne postoje, a isplata preuzete robe jako kasni (u 2009. godini oko $est meseci).
Olaksice u proizvodnji imaju samo proizvodaci koji posluju preko zadruga, budu¢i da
zadruga kreditira proizvodnju pod povoljnijim uslovima nego banke i odlaze placa-
nje preuzetog repromaterijala.

Skladistenje i ¢uvanje. Skladistenje povréa koje nema visoke zahteve u pogledu na-
¢ina ¢uvanja, odvija se u uslovima koji ne odgovaraju savremenim standardima. Veliki
proizvodaci imaju svoje rashladne kapacitete i mogu da obezbede adekvatnu manipula-
ciju proizvodom tokom godine, dok manji proizvodaci prodaju svoje proizvode u sezo-
ni berbe i ne uspevaju da postignu bolju cenu.

Za unapredenje povrtarske proizvodnje predlaze se:

« povecanje povrsina pod povréem pri cemu bi uce$ée povréa u setvenoj strukturi

bilo 10-15%, posebno povecanje gajenja povréa kao drugog useva;

« povecanje povrsine pod zasticenim prostorom (plastenici i staklenici);

o primena odgovarajucih agrotehnickih mera, gajenje kvalitetnih i otpornih sorti,
kori$c¢enje kvalitetnog semena i sadnog materijala;

« razvijanje stocarske proizvodnje i sistema za navodnjavanje (povezanost stocar-
stva i povrtarstva ¢ini osnovu za ocuvanje kvaliteta zemljista, ostvarenje visokih
prinosa i visokog kvaliteta povréa);

« osavremenjivanje bastenskog nacina proizvodnje uvodenjem novih prinosnijih
sorti i specijalizovane mehanizacije;

« povecanje broja gajenih vrsta;

« povecanje broja istrazivaca i stru¢njaka u proizvodnji i uspostavljanje transfera
rezultata nauke u proizvodnju;

« podizanje obrazovnog nivoa poljoprivrednih proizvodaca u zimskim $kolama,
na seminarima i savetovanjima, kao i angazovanje lokalnih medija za emitovanje
emisija sa raznim savetima i preno$enjem poruka, narocito prognozne sluzbe.



Privredna drustva u povrtarskoj proizvodnji. U 2008. godini u Vojvodini je finan-
sijske izvestaje podnelo 96 privrednih drustava registrovanih za poslove gajenja povr¢a,
cveca i ukrasnog bilja. U njima je bilo zaposleno 255 radnika. Sva privredna drustva su
male velic¢ine. Isti¢u se privredna drustva Juznobackog okruga (47 privrednih drustava
sa 100 zaposlenih), odnosno Srednjobanatskog okruga (4 privredna drustva sa 90 za-
poslenih). Najve¢i broj privrednih drustava je u privatnoj svojini, 70 sa 244 zaposlenih.
U 2008. godini je bilo jos 2 privredna drustva u drustvenoj svojini, u kojima je bilo 10
zaposlenih. U 2008. godini oko 5,3% vrednosti kapitala vojvodanskih preduzeca iz ove
oblasti nalazilo se u stranom vlasni$tvu (unutar privatne svojine taj udeo je 5,4%).

Posmatrana privredna drustva su u 2008. godini iskazala poslovne prihode u izno-
su od 18,6 miliona evra i generisala bruto dodatu vrednost (BDV) od oko 2,6 mili-
ona evra, §to jedva da je 0,3% ukupne novostvorene vrednosti sektora agrobiznisa u
Vojvodini. Njihov poslovni rezultat (EBIT) u 2008. godini je iznosio 577,2 hiljade evra,
a njihov bruto rezultat (EBITDA) 962,6 hiljada evra. Usled visokih finansijskih rashoda
(kamate), rezultat pre oporezivanja (EBT) jeste negativan i iznosi -143,7 hiljada evra.
Neto dobitak u iznosu oko 188 hiljada evra zabelezen je jedino u 4 privredna drustva
Srednjobanatskog okruga.

U 2008. godini produktivnost u oblasti gajenja povr¢a, cveca i ukrasnog bilja, izra-
zena kao odnos novostvorene vrednosti i broja zaposlenih, iznosila je oko 10,4 hiljade
evra po zaposlenom. Koeficijent troskova rada je u isto vreme u proseku iznosio 0,45.
Produktivnost iznad zabelezenog proseka imaju privredna drustva Juznobackog okru-
ga (produktivnost od 13,1 hiljade evra po zaposlenom, odnosno koeficijent troskova
rada od 0,40) i privredna drustva Srednjobanatskog okruga (produktivnost od 11,4 hi-
ljada evra po zaposlenom i koeficijent troskova rada od 0,37).

Produktivnost i troskovi rada u 2008. godini - gajenje povr¢a, cveca i ukra-
snog bilja (privredna drustva razvrstana prema veli¢ini)
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Prerada voca i povréa. Pogoni za preradu voca i povréa, hladnjace, pogoni za kon-
zerviranje voca i povréa uz primenu toplotnih tretmana, pogoni za susenje voca i po-
vréa i proizvodnju zacina gradeni su ili prosirivani $irom Vojvodine s iniciranjem in-
tenzivne proizvodnje voca i povréa od pocetka 50-ih godina 20. veka. Kapaciteti su bili
dimenzionisani tako da pokriju daleko $ire trziste, koje je podrazumevalo plasman u
druge delove bivse zajednicke drzave i inostrano trziste.

Sa raspadom bivse SFR] i uvodenjem trgovinskih sankcija, veliki preradivaci voca i
povréa postepeno gube na snazi i trzi$nim pozicijama. Tokom devedesetih, a posebno
nakon 2000. godine u ovom sektoru otvaraju se pogoni iza kojih stoji privatni kapital,
opremljeni najsavremenijim tehnologijama. Od postoje¢ih kapaciteta oni uspesno pri-
vatizovani pocinju da se oporavljaju i nalaze mesto na trzistu, dok se jedan broj manje
uspesno privatizovanih i dalje bori za opstanak.

Konkurencija. Stanje u okviru sektora prerade voca i povréa sagledano je na bazi:

« nestrukturiranih telefonskih intervjua sa menadzmentom i stru¢njacima vodecih

proizvodaca u sektoru;

o ankete sprovedene u preduze¢ima iz sektora prerade voca i povréa kojom je obuhva-
¢en uzorak od 28 preduzeca; anketu su popunjavali odabrani predstavnici menadz-
menta preduzeca, uglavnom visokoobrazovani, sa znac¢ajnim stazom i iskustvom u
struci; u strukturi anketiranih preduzeca bilo je po 40% vrlo malih preduzeca sa do
20 zaposlenih i preduzeca sa 20 do 100 zaposlenih, a ostalo su bila preduzeca sa 100
do 250 zaposlenih, $to adekvatno reprezentuje strukturu ovog sektora.

Struktura ispitanika - prerada voca i povréa
Proizvodnja zacina 7%

Proizvodnja sokova i nektara 7%
Hladnjace 43%

Konzervisanje voca i povréa 43%

Intenzitet i odlike konkurencije na trzi$tu proizvoda od voca i povréa sagledani su
na osnovu stavova anketiranih preduzeéa u odnosu na kvalitet, asortiman, cenu, tren-
dove proizvodnje i prodaje, istrazivanje trzista i aktivnosti u vezi sa marketingom.

U preradi voéa i povréa vecina proizvodaca smatra da ima prose¢an asortiman i pro-
se¢nu, neupecatljivu ambalazu, ali preko 60% anketiranih proizvodaca smatra da im je



kvalitet proizvoda bolji u odnosu na konkurenciju. Proizvodaci u preradi voca i povréa
manje ili vi$e ucestalo rade na inoviranju proizvodnog programa i samih proizvoda.

Mali broj proizvodaca koji su izgradili izdiferencirane proizvodne linije (organski
proizvodi, proizvodi bez aditiva) drze cene na nivou visem od proseka, dok ve¢ina po-
zicionira proizvode tako da budu jeftiniji od uvoznih. Oko ¢etvrtine anketiranih proi-
zvodaca pozicionira se na trzi$tu na osnovu najnizih cena.

Vise od polovine proizvodaca smatra da ¢e trend proizvodnje u nastupaju¢em pe-
riodu imati porast, dok za trendove prodaje porast prognozira skoro 2/3 anketiranih
proizvodaca.

S aspekta trzi$ta nabavke konstatovano je da se u proizvodnji voca i povréa skoro
iskljucivo koriste sirovine domaceg porekla. Preradivaci voca i povréa ocenjuju kvalitet
sirovina kao prihvatljiv do vrlo visok, a njihovu cenu kao prihvatljivu ili ¢ak nisku.
Ocenu da je cena sirovina visoka dali su uglavnom veliki proizvodaci konzerviranog
voca i povréa. Uvozne sirovine, i to sa udelom koji ne prelazi 30%, koriste proizvodaci
zacina i biljnih megavina.

Moze se reci da na trzistu prodaje proizvoda od voca i povrca vlada velika konku-
rencija. U sektoru prerade voca i povréa zacini, vo¢ni sokovi i sveZe i smrznuto voce i
proizvodi od njih predstavljaju trazene proizvode, dok proizvodaci konzerviranog vo¢a
i povrca tvrde da svoje proizvode na trzistu tesko plasiraju.

Ciljno trziste preradivaca voca i povréa je uglavnom srednja klasa, osim pojedinih
velikih proizvodaca konzerviranog voca i povréa koji su kao ciljno trziste odredili po-
tro$ace niske platezne moc¢i. Hladnjace proizvode plasiraju uglavnom ka maloprodaj-
nim objektima i drugim preduzec¢ima, a proizvodaci zacina i konzerviranog vo¢a i po-
vréa pre svega prema veleprodajnim lancima. Vecina proizvodaca koji se bave preradom
voca i povréa svoje proizvode izvozi, a pojedini rade samo za izvoz.

Ogranicenja za Sirenje obima proizvodnje u sektoru prerade voca i povréa su distri-
buirana po proizvodac¢ima na razli¢ite uzroke koje nije moguce povezati sa podsekto-
rom prerade (hladnjace, konzerviranje, proizvodnja zacina). Po opadajucoj ucestalosti
anketirana preduzeca isticala su slede¢a ogranicenja: niske cene proizvoda (33%), ni-
ska traznja proizvoda na trzistu (28%), nedostatak kredita (22%), nedovoljni kapaciteti
(17%), nedostatak kvalitetne radne snage (11%) i nedostatak sirovina (11%).

Gotovo svi anketirani proizvodaci potvrdili su da imaju visok ili previsok odnos
potrazivanja i dugovanja, §to ukazuje na to da u ovom sektoru postoje problemi sa na-
platom potrazivanja.

U ovom sektoru polovina anketiranih proizvodaca, mahom u podsektoru proizvodnje
sokova i konzerviranja voca i povréa, tvrdi da postoji problem monopolskog ponasanja.

Iako vecina preradivaca u sektoru prerade voca i povréa radi na tome da svoju liniju
proizvoda ucini prepoznatljivim brendom na lokalnom ili na $irem trzistu, po misljenju
struc¢njaka, ve¢ina proizvodaca, osim retkih izuzetaka, plasira proizvode koji su samo
jedni od mnogih u ovoj grupi.

Zakonski okvir i standardi. Osnovni zakonski okvir proizvodnje hrane pa samim
tim i prerade voca i povréa daje Zakon o bezbednosti hrane, koji je na snagu stupio



u junu 2009. godine. Ovim zakonom je zakonodavno okruzenje u kom posluju proi-
zvodaci hrane najve¢im delom harmonizovano sa praksom koja se primenjuje u EU.
Donosenje ovog zakona pored ostalog:
« namece uvodenje sistema HACCP i dobre higijenske i proizvodacke prakse kao
zakonskog imperativa bez obaveze sertifikacije sistema;
« uvodi obavezu upisivanja svih objekata koji se bave proizvodnjom hrane u registar
koji vodi Ministarstvo poljoprivrede;
« uvodi obavezu $tedljivosti u celom toku lanca proizvodnje od sirovine do finalnog
proizvoda u prodaji, kao i obavezu proizvodaca da obezbedi preduslove za opoziv
i povlacenje sa trzista svih proizvoda za koje se utvrdi da su neispravni;
« vezuje ucestalost i strukturu ispitivanja sirovina, poluproizvoda i proizvoda za
nacelo analize rizika;
« uvodi programe monitoringa kvaliteta i bezbednosti proizvoda.

Vazeca vertikalna i horizontalna regulativa'® koja definise kvalitet i bezbednost pro-
izvoda iz ovog sektora jo$ nije harmonizovana sa EU.

U sektoru prerade voca i povréa oko 2/3 preradivaca ima usaglasen sistem uprav-
ljanja bezbednos$¢u proizvoda sa principima i standardima koji regulisu ovu oblast
(HACCPli ISO 22000), dok oko 1/3 preradivaca ima usaglasen sistem menadZmenta sa
zahtevima standarda ISO 9001.

Preradivaci voca i povréa kao znacajniji otpad apostrofiraju biljni otpad, ali na
njegovoj valorizaciji i re§avanju nije znacajnije radeno. Preduzeca, sa izuzetkom ma-
log broja vodec¢ih kompanija, nemaju uvedene standarde upravljanja zastitom Zivot-
ne sredine (ISO 14001), odnosno upravljanja bezbednos¢u i zdravljem zaposlenih
(OHSAS 18001).

Tehnicko tehnoloski kapaciteti. U sektoru prerade voca i povréa izdiferencirao se
jedan broj preduzeca, i to kako hladnjaca, tako i pogona za konzerviranje voca i povr¢a,
odnosno proizvodnju vo¢nih sokova i proizvodnju zacina, koji su mnogo ulozili u svoje
proizvodne linije ili pak inovirali kompletne pogone. U ovim pogonima primenjuju se
najsavremenije tehnologije. Jedan broj preduzeca, posebno hladnja¢a i pogona za konzer-
viranje voca i povréa, ostao je na nivou zastarelih tehnologija, sa zapustenim pogonima u
kojima nije dovoljno investirano ¢ak ni u tekuce odrzavanje i kod kojih se bez dodatnih
investicija dovodi u pitanje odrzivost, ¢ak i s aspekta bezbednosti proizvoda.

15 Pravilnik o kvalitetu proizvoda od voéa, povréa i pecurki i pektinskih preparata (,,SL. list SFRJ, br. 1/79, 20/82,
39/89 — dr. pravilnik, 74/90 1 46/91 - dr. pravilnik, ,,SL. List SRJ”, br. 33/95 - dr. pravilnik i 58/95 i ,,SL. list SCG’, br.
56/2003 - dr. pravilnik, 4/2004 - dr. pravilnik i 12/2005 - dr. pravilnik), Pravilnik o kvalitetu vo¢nih sokova, kon-
centrisanih vo¢nih sokova, vo¢nih nektara, vo¢nih sokova u prahu i srodnih proizvoda (,,S1. list SRJ”; broj 33/95 i
Sl list SCG”, br. 56/2003 — dr. pravilnik i 4/2004 - dr. pravilnik), Pravilnik o kvalitetu voca, povréa i pe¢urki (.Sl
list SFRY;, br. 29/79, 53/87 i ,,SL. list SCG”, broj 31/2003 - dr. pravilnik), Pravilnik o kvalitetu zacina, ekstrakata
za¢ina i me$avina zacina (,,Sl. list SFRY, br. 4/85 i 84/87 i ,,S1. list SCG”, br. 56/2003 — dr. pravilnik i 4/2004 - dr.
pravilnik), Pravilnik o mikrobioloskoj ispravnosti namirnica u prometu (,,S1. list SRJ”, br. 26/93, 53/95 1 46/2002),
Pravilnik o koli¢inama pesticida, metala i metaloida i drugih otrovnih supstancija, hemioterapeutika, anabolika
i drugih supstancija koje se mogu nalaziti u namirnicama (,,Sl. list SR]”, br. 5/92, 11/92 — ispr. i 32/2002).



S obzirom na to da gotovo polovina proizvodaca u ovom sektoru inovira proizvodni
program samo sporadi¢no, i da su oni koji permanentno inoviraju proizvodni program
relativno malobrojni, dovodi se u pitanje konkurentnost proizvoda na Sirem trzistu.
Samo velika preduzeca koja se bave uvozom i izvozom, s jedne strane, odnosno pro-
izvodaci sa pogonima malog kapaciteta koji rade robu namenjenu pre svega izvozu, s
druge, koriste svoje kapaciteta do 100%. Kod ostalih iskoris¢enje kapaciteta je na nivou
40-80%, a kod nekih i ispod 40%.

Iskori$¢enost kapaciteta u % — prerada voca i povréa
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Analiza nivoa stru¢nosti radne snage. U sektoru prerade voca i povréa oko 2/3 pre-
duzeca ima zaposlene prehrambene tehnologe sa stru¢nim tehnicko-tehnoloskim zna-
njima, dok je kvalifikovana menadzerska struktura prisutna u otprilike 1/3 preduzeca.
U polovini preduzeca nivo znanja engleskog jezika medu zaposlenima je prihvatljiv,
dok je u drugoj polovini preduzeca udeo onih koji vladaju engleskim jezikom zanemar-
ljiv. Svega nesto vise od 10% preduzeca u ovom sektoru medu zaposlenima ima pred-
stavnike koji vladaju nemackim jezikom, a u otprilike tre¢ini preduzeca znacajan broj
zaposlenih se sluzi nekim od jezika nacionalnih manjina Vojvodine.

Usavr$avanje znanja i ve$tina zaposlenih u preduze¢ima koja se bave preradom voca
i povréa se u oko 3/4 preduzeca sprovodi povremeno za odabrane pojedince, ali ipak
treba istaci da skoro 20% preduzeca, upravo onih najuspesnijih, ima strukturirane pla-
nove usavr$avanja koje permanentno realizuje. U oko 10% preduzeca iz ovog sektora
usavr$avanje kadrova se uopste ne sprovodi. Usavr§avanja kadrova podrazumevaju, sa
najve¢om ucestalo$c¢u, odlaske na sajmove u inostranstvo, a znanje se u preduzecima iz
ovog sektora §iri i kroz obuke organizovane uz angazovanje iskusnijih saradnika pre-
duzeca ili edukacije koje daju centri znanja u zemlji. Oko tre¢ine preduzeca koristi neku
vrstu konsultantskih usluga i isti je udeo onih koji znanja preuzimaju pomocu studij-
skih odlazaka u inostranstvo.



Oblast usavrsavanja zaposlenih - prerada vo¢a i povréa
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Usavrsavanje kadrova u sektoru prerade voc¢a i povréa podrazumeva dominan-
tnu izgradnju tehnoloskih znanja vezanih za procese prerade i bezbednost proizvoda
koja se sprovodi u oko 80% anketiranih preduzeca. Znacajan broj preduzeca sprovodi
i obuke povezane sa sistemom kvaliteta, kvalitetom sirovina, dobrom higijenskom
praksom i bezbednos¢u na radu, dok je udeo onih koji sprovode obuku u oblastima
menadzmenta, marketinga, logistickih procesa, komunikacionih vestina i zastite zi-
votne sredine daleko manji.

Gotovo svi ispitanici smatraju da bi direktna strana ulaganja mogla da doprinesu
razvoju ovog sektora i eksternu pomoc¢ za razvoj preduzeca i ljudskih resursa smatraju
dobrodo$lom. Trenutno se razvoj u sektoru prerade voca i povréa zasniva dominantno
na sopstvenim resursima preduzeca, bilo kroz izdiferenciranu sluzbu razvoja ili kroz
reSenja zaposlenih u proizvodnji i njihovu komunikaciju sa proizvoda¢ima opreme.
Angazovanje eksternih institucija ili stru¢njaka za potrebe razvoja prisutno je u manje
od petine preduzeca. Sluzbe za upravljanje ljudskim resursima su uspostavljene u svega
oko 20% preduzeca, a vise od 90% anketiranih je zadovoljno je $to radi u sektoru pre-
rade voca i povréa.



Podaci se mogu prikupiti iz mnogih izvora, ukljuc¢uju¢i postojece zapise, ankete,
fokus grupe i misljenja stru¢njaka iz oblasti planiranja. Nijedan od navedenih nacina
se ne moze smatrati superiornim u odnosu na neki drugi, odnosno ne postoji najbolji
nacin za prikupljanje podataka kao takav. Odluka o tome na koji ¢e se nac¢in podaci
prikupljati proizlaze iz davanja odgovora na sledeca pitanja:

+ Staje ono $to treba da saznamo?

o Gde se nalaze podaci, odnosno odakle podatke treba preuzeti?

+ Koji sunam raspolozivi resursi i vremenski okvir u kojem treba prikupiti podatke?

+ Koliko su slozeni podaci koje treba da prikupimo?

» Koja je zahtevana ucestalost za prikupljanje podataka?

» Koji ¢e se metod analiziranja prikupljenih podataka koristiti?

Kod intenzivnog (dugotrajnog) prikupljanja podataka najcesce se koristi polustruk-
turni pristup, pristup koji je fleksibilan u pogledu dozvoljenih nacina na koji se odgovori
na postavljena pitanja mogu dati. Polustrukturni pristup se koristi za prikupljanje kva-
litativnih podataka. Polustrukturni pristup moze biti sistemati¢an i moze da prati op-
$tu proceduru, ali podaci se ne prikupljaju uvek na isti nacin. Ovaj pristup je otvoreniji
i fleksibilniji od strukturnog pristupa. Polustrukturni pristup omogucava ispitaniku da
pruzi odgovor na postavljeno pitanje na nacin koji on to Zeli.

Kod ekstenzivnog (obimnog) prikupljanja podataka najcesce se koristi strukturira-
ni pristup, odnosno pristup u kom je izbor nacina na koji se pruzaju odgovori suzen
i rigidan, i ovaj pristup je dosta efikasan kada je potrebno dobiti odgovore od velikog
broja ispitanika. Strukturirani pristup se koristi za prikupljanje kvantitativnih poda-
taka. Strukturirani pristup zahteva da se svi podaci prikupljaju na potpuno isti nacin.
Struktura je takode vazna kada se uporeduju alternativne intervencije kako bi se utvr-
dio koeficijent ekonomicnosti (da se prilikom izbora mera javne politike vodi ra¢una o
tome da koristi od tih mera opravdavaju troskove koje one prouzrokuju).

Kvantitativni podaci su podaci u numerickom obliku. Kvantitativni podaci su po-
daci koji se mogu precizno izmeriti. Primeri uklju¢uju podatke o starosti, tro§kovima,
duzini, visini, povr$ini, zapremini, teZini, brzini, vremenu i temperaturi.

Kvalitativni podaci se odnose na opise. To su podaci koji se mogu posmatrati ili sami
prijavljivati, ali ne moraju biti precizno mereni. Primeri uklju¢uju podatke o odnosima,
stavovima i pona$anju.



Prikupljanje podataka obi¢no ukljucuje i kvantitativne i kvalitativne podatke, ali je-
dan pristup moze biti dominantniji u odnosu na drugi. U praksi su kvantitativni i kva-
litativni podaci povezani. Svi kvantitativni podaci se zasnivaju na kvalitativnim presu-
dama, a svi kvalitativni podaci se mogu opisati i njima se moze manipulisati numericki.

Kod odabira podataka, a radi dobijanja kvalitetnih pokazatelja, treba imati u vidu
Cetiri klju¢na pitanja:

o Dali su podaci relevantni? Da li se meri ono §to je zaista vazno, a ne ono $to je

najlakse izmeriti?

o Dalisu podaci kredibilni? Da li ¢e pruziti informacije o stvarnoj situaciji?

« Dalisupodacivalidni? Dali ¢e podaci reflektovati ono $to je podvrgnuto merenju?

o Dali su podaci pouzdani? Ako se podaci prikupljaju svaki put na isti nacin i iz

istog izvora, da li ¢e se u procesu odlucivanja dobiti isti rezultati kao posledica
odlucivanja zasnovanog na tako prikupljenim podacima?

Relevantnost pokazuje bitnost onoga $to se meri, odnosno daje odgovor na pitanje koli-
ko su prikupljeni podaci bitni za predmet istrazivanja. Treba izbegavati praksu prikuplja-
nja podataka o onome $to se lako moze izmeriti, umesto onoga $to je potrebno izmeriti.

Kredibilnost je termin koji se koristi da se ukaze na pouzdanost ili verodostojnost
prikupljenih podataka za ciljnu grupu kojoj je javna politika namenjena. Na primer,
misljenja vlasnika poljoprivrednih gazdinstava se mogu smatrati kao jedan od najkre-
dibilnijih pokazatelja o efektima mera za stimulisanje poljoprivredne proizvodnje.

Validnost je termin koji se koristi da bi se utvrdilo da li se prikupljenim podacima
meri ono $to bi zapravo i trebalo da se meri. Da li postavljena pitanja daju precizne po-
datke i informacije o predmetu istrazivanja?

Pouzdanost je izraz koji se koristi da opise stabilnost merenja, odnosno stepen do
kojeg se meri ista stvar, na isti nacin, u ponovljenim ispitivanjima.

Pravila za prikupljanje podataka

- Koristite vise metoda prikupljanja podataka kad god je to moguce.

- Koristite raspolozive podatke ako je to moguce (to je brze, jeftinije i lak$e nego generisanje novih
podataka).

- Ako koristite vec raspolozive podatke, saznajte kako su ti podaci prikupljeni, kako su definisani
pokazatelji (varijable) i potvrdite tacnost podataka. Proverite obim nedostajucih podataka.

« Ako se originalni podaci moraju prikupiti, uspostavite procedure i pratite ih (protokol).



Odabrana tehnika prikupljanja podataka zavisi¢e od situacije u kojoj se sprovodi istra-
zivanje. Ono §to treba imati u vidu kod prikupljanja podataka iz primarnih izvora jesu dva
najc¢e$ca problema sa kojima se ispitivaci susrecu, a to su pristrasnost u davanju odgovora
ispitivanih lica i selekciona pristrasnost. Bez obzira na metod koji je izabran za prikupljanje
podataka (anketa, intervjui, fokus grupe itd.), svi prikupljeni podaci i informacije mogu
biti podlozni pristrasnosti ispitanih lica. Pristrasnost znaci da kada se od ispitanika trazi
da pruzi informacije o sebi ili drugima, ispitanici mogu ili ne re¢i celu istinu, nenamerno
ili namerno. Svi podaci koje pruzaju ispitanici su podlozni ovom problemu.

Drugi problem na koji se ¢esto nailazi jeste selekciona pristrasnost, odnosno ¢injeni-
ca da struktura ispitanika koji odaberu da ucestvuju u ispitivanju moze da se razlikuje
od strukture ispitanika koji ne zele da ucestvuju ispitivanju. Ovaj problem se ¢esto po-
javljuje kod anketa, intervjua i fokus grupa. Oni koji odluce da ucestvuju u ispitivanju
mogu se sistematski razlikovati od onih koji to ne ¢ine.

Bio koja od navedenih pristrasnosti rezultira ,iskrivljenim” podacima, odnosno po-
dacima koji ne odslikavaju realno stanje stvari ili realne efekte nastalih promena. Kod
sprovodenja istrazivanja treba voditi ra¢una o pristrasnosti i truditi se da se, kroz re-
laksiranu atmosferu u kojoj se sprovodi ispitivanje, stvaranje poverenja kod ispitanika i
kroz adekvatan izbor ispitanika, ublazi ili potpuno iskljuci problem pristrasnosti.

U praksi se najcesce koriste slede¢i pristupi u prikupljanju podatka iz primarnih i
sekundarnih izvora podataka:

« prikupljanje podataka iz participativnih izvora (konsultacije);

o analiza sekundarnih izvora podataka;

« ankete i intervjui;

« fokus grupe i;

o strucni panel iz date oblasti planiranja.

Prikupljanje podataka iz participativnih izvora. Najcesci oblik participativnog pri-
stupa u prikupljanju podataka i informacija su konsultacije. Konsultacije omogucavaju
¢lanovima zajednice da postavljaju pitanja, daju komentare i diskutuju o pitanjima od
znacaja za njihovu zajednicu. Da bi se dobili korisni podaci i informacije, konsultacije mo-
raju da budu dobro organizovane. JLS ili zajednica JLS i zainteresovane strane treba da se
dogovore o svrsi konsultacija i obavezuju se da ¢e im prisustvovati. Pitanja koja treba raz-
motriti, koliko vremena treba dodeliti govornicima format za pitanja i odgovore i drugo
jesu pitanja na koje treba dati odgovore pre organizovanje konsultacija. Vreme odrzavanja
konsultacija i teme konsultacija treba da budu pravovremeno dostupni $iroj javnosti kako
bi se postigao najveci efekat. Kroz odrzavanje konsultacija ostvaruju se sledece prednosti:

» podize se kredibilitet procesa izrade javnih politika i povecava transparentnost;

 odrzavanje konsultacija nije skupo i relativno ih je lako organizovati;



« omogucava se Siroko uce$ce zainteresovanih strana;

» podize se nivo svesti o njihovom znacaju i dobija Sira podrska za izradu dokume-
nata javne politike;

« identifikuju se pitanja od znacaja koja zahtevaju dodatna istrazivanja i drugo.

Analiza sekundarnih izvora podataka. Kada se koriste drugi skupovi podataka,
potrebno je razumeti kako su posmatrani podaci prikupljeni, kako su pokazatelji utvr-
deni i koji je obim nedostaju¢ih podataka. Sekundarni izvori podataka uklju¢uju sku-
pove podataka iz sistemskih baza podataka drzavnih, regionalnih, lokalnih, nevladinih
i medunarodnih organizacija o datoj oblasti planiranja (na primer, podaci o poljopri-
vrednom popisu). Klju¢na pitanja na koje treba dobiti odgovor prilikom odlucivanja o
tome koje podatke treba uvrstiti u naknadne analize su:

o Dali su dostupni podaci valjani?

o Dali su raspolozivi podaci pouzdani?

o Dali su dostupni podaci ta¢ni?

« Dali su institucije koje pruzaju podatke kredibilne?

+ Na koji se vremenski period podaci odnose?

« Dali su podaci uporedivi sa podacima iz drugih izvora?

Anbkete i intervjui. Ankete i intervjui su odli¢na sredstva za prikupljanje podataka o
percepcijama, misljenjima i idejama ljudi. Oni mogu biti polustrukturirani ili struktu-
rirani i mogu se sprovoditi licno, putem telefona ili elektronskim putem (mejl ili veb).

Strukturirane ankete su ankete zatvorenog tipa koje ukljucuju niz unapred definisanih
opcija za davanje odgovora na postavljena pitanja. Svi ispitivaci postavljaju ista pitanja na
isti nacin i daju ispitanicima iste opcije za pruzanje odgovora na postavljena pitanja.

Polustrukturirane ankete su ankete otvorenog tipa, u kojima se postavljaju pretezno
otvorena pitanja, pitanja za koja ne postoje unapred definisane opcije za davanje od-
govora. Ovakav tip anketa je izuzetno koristan kada se Zeli ste¢i dublje razumevanje
razloga zbog kojih ispitanici imaju odredene stavove. Polustrukturirane ankete moraju
da imaju jasno definisanu svrhu zbog koje se sprovode.

U praksi je moguce, po potrebi, dizajnirati anketu koja je u isto vreme i polustrukturi-
rana ili strukturirana, odnosno koja u sebi kombinuje pitanja zatvorenog i otvorenog tipa.

Najce$ci nacini na koji se sprovode ankete su:

o telefonski;

« putem elektronske poste ili preko veb prezentacije i

o li¢nim intervjuisanjem.

Telefonske ankete i ankete koje se sprovode licnim intervjuisanjem ispitanika su
izuzetno korisne za razumevanje iskustava, mi$ljenja ili pojedinac¢nih li¢nih opisa
procesa. Ankete koje se sprovode putem elektronske poste ili kroz veb prezentaciju
treba da budu kratke, odnosno treba teziti ka tome da ispitanici ne provedu duze od
20 minuta na popunjavanju ankete. Najjeftiniji vid anketiranja je putem elektronske



poste ili kroz veb prezentaciju. Ogranicenje je to $to ispitanici moraju da imaju pri-
stup internetu da bi mogli da ucestvuju u anketiranju. Telefonsko anketiranje je do-
stupnije, skuplje je od anketiranja putem interneta, ali je zato i jeftinije od anketira-
nja putem licnog posec¢ivanja ispitanika od strane anketara. Ankete koje sprovodi
anketar posetom ispitaniku se odvijaju tako $to anketar postavlja pitanja ispitaniku i
zapisuje dobijene odgovore. Prednost ovakvog vida anketiranja je taj $to se ostvaruje
direktan kontakt sa ispitanikom.

Dizajniranje ankete je klju¢an segment celog procesa i bez kvalitetno osmisljene an-
kete nece se postici ciljevi anketiranja i istrazivanja i ceo proces ¢e predstavljati bespo-
trebno trosenje resursa. Iz ovog razloga kod osmisljavanja anketa treba napraviti izbor
pitanja ¢iji ¢e odgovori na precizan i sveobuhvatan nacin pruziti neophodne podatke i
informacije o predmetu istrazivanja. Nakon izbora pitanja, slede¢a odluka se tice for-
mata ankete. Format ankete treba da bude uproscen, bez suvi$nih naslova, da sadrzi
osnovne kontakt informacije i uputstvo za popunjavanje. Obi¢no anketu prati i proprat-
no pismo u kojem je dodatno obrazlozeno sledece:

o svrha istrazivanja (i zasto je u interesu ispitanika da popuni anketu);

« kako je osoba izabrana za istraZivanje;

o kako ¢e se podaci koristiti;

o dali ¢e se i kako anonimnost ispitanika postovati;

o trajanje vremena potrebnog da se popuni anketa;

« kontakt informacije za vi$e informacija ili razja$njenja.

Po kompletiranju ankete preporuka je da se izvrsi testiranje ankete ili pilotiranje
ankete na malom uzorku ispitanika kako bi se pravovremeno otklonili eventualni ne-
dostaci u dizajniraju ankete. Ako je testom ustanovljeno da su potrebne znatne izmene
predlozene ankete, u tom slucaju je potrebno napraviti jos jedno testiranje nakon $to se
svi uoceni nedostaci iz prvog testa otklone.

Fokus grupa predstavlja nacin (instrument) za prikupljanje kvalitativnih podataka
tako $to se okupi mala kvalifikovana grupa ljudi (referentni predstavnici zainteresova-
nih strana iz date oblasti planiranja) kako bi razgovarali o konkretnim temama pod
vodstvom moderatora. Struktura fokus grupe moze izgledati neformalno, ali zapravo
se prati ta¢no utvrden set otvorenih pitanja. Obuceni moderator vodi diskusiju, pospe-
$uje diskusiju i/ili postavlja dodatna pitanja u skladu sa potrebama. Grupni proces ima
tendenciju da proizvede viSe informacija u odnosu na klasi¢an individualni intervju, jer
se u toku diskusije izrazavaju razli¢iti pogledi i stimuli$e razmena misljenja. Medutim,
fokus grupa nije samo grupni intervju. Znacajnu ulogu ima moderator, koji olaksava
dijalog i istrazuje razloge koji stoje iza stavova i ose¢anja ¢lanova fokus grupe. Razgovor
je ¢esto nelinearan; ucesnici mogu u svako doba izneti nove informacije ili razlicite
poglede o temi o kojoj se diskutuje. Fokus grupe ne treba koristiti za prikupljanje stati-
stickih podataka.

Fokus grupa uglavnom obuhvata izmedu 6 i 10 ljudi. Sastav grupe zavisi od njene svr-
he. Ve¢ina fokus grupa je homogena, ukljucujuciljude sa slicnim statusom. Izbor u¢esnika



ne sme da utice na rezultate istrazivanja na bilo koji predvidljiv na¢in. Nijednu kategoriju
potencijalnih ucesnika ne treba zanemariti, ukoliko se od njih moze ocekivati konstruk-
tivni doprinos dijalogu. Rad fokus grupe otpocinje davanjem odgovora na sledeca pitanja:

 Koja je svrha fokus grupe?

o Zasto su stavovi ucesnika vazni?

+ Kako su izabrani ucesnici?

« Sta je fokus grupa?

+ Koja su pravila u procesu?

Moderator vodi ovaj proces, zadrzava grupu usredsredenu i osigurava da svi ucesni-
ciimaju priliku da izraze svoje stavove i da nekolicina ljudi ne dominira u razgovorima.
Moderator postavlja mali broj pitanja, koristeci listu pitanja koja je posebno razvijena
za potrebe fokus grupe. Sva pitanja su otvorena. Tok razgovora treba da te¢e u smeru
od jednostavnijih ka slozenijim i kompleksnijim pitanjima. Sesija fokus grupe se moze
podeliti u Cetiri faze: 1) uvodna izjava; 2) uvodno zagrevanje (moderator stimulise gru-
pnu interakciju i razmisljanje o temi); 3) glavni deo diskusije i 4) zatvaranje rada fokus
grupe (zavr$ava se sa rezimeom zaklju¢aka razmatranja, gde se ostavlja prostor ucesni-
cima fokus grupe da eventualno koriguju iznete stavove i ideje ili ih dopune novim).
Izuzetno je korisno voditi audio belesku sa sastanaka radi izrade transkripta diskusije
zarad kasnije analize, o ¢emu ucesnici fokus grupe treba da budu upoznati pre pocetka
rada same fokus grupe.

Strucni panel iz predmetne oblasti planiranja. Ponekad je logi¢no traziti misljenja
stru¢njaka iz predmete oblasti planiranja i koristiti njihove stavove i tako dobijene in-
formacije kao izvor informacija. Kod odabira stru¢njaka treba voditi racuna o njihovim
unapred izgradenim stavovima o analiziranim pitanjima, odnosno njihovim predrasu-
dama o odredenim pitanjima. U ovom smislu pozeljno je da postoji $to je vise moguce
razlicitih stru¢nih pristupa u re$avanju odredenog problema ili u davanju preporuka.



U nastavku teksta dat je primer za potrebe blizeg objasnjavanja izrade uporedne ana-
lize. Primer koji je koris¢en predstavlja ilustraciju hipotetickog slucaja i kao takav se
ne moze koristiti prilikom izrade buduc¢ih dokumenata javne politike. Svrha primera
je da kreatorima javnih politika ilustruje logiku koja stoji iza izrade uporedne analize,
a nikako da pruzi alternativno konacno resenje za izradu uporedne analize. Struktura,
obim, odabrane zemlje i sadrZaj uporedne analize moraju da budu prilagodeni po-
trebama i konkretnim zahtevima zbog kojih se uporedna analiza i sprovodi.

Srbija je drugi po veli¢ini proizvoda¢ malina u svetu, sa godisnjom proizvodnjom
od oko 85.000 tona, $to ¢ini gotovo 20% ukupne svetske proizvodnje ovog mekog voca.
Jedina zemlja koja je zabelezila bolje rezultate u pogledu proizvodnih koli¢ina je Rusija,
sa godi$njom proizvodnjom od oko 125.000 tona (FaoStat — Organizacija Ujedinjenih
nacija za hranu i poljoprivredu, Zavod za statistiku, 2011.). Posmatrano po zasejanim
povrsinama, Srbija je tre¢i proizvodac po veli¢ini, posle Rusije i Poljske.

Prosecan prinos proizvodnje maline u Srbiji iznosio je oko 5,5 tona po hektaru
u prethodnom periodu, $to je daleko ispod prinosa koje su ostvarile Holandija i
Meksiko (skoro 15 tona po hektaru), ali istovremeno i vise nego u Rusiji i Poljskoj
(FaoStat - Organizacija Ujedinjenih nacija za hranu i poljoprivredu, Odsek za sta-
tistiku, 2011).

Maline se uzgajaju u devet regija Srbije zbog veoma dobrih poljoprivrednih uslova:
Valjevo, Sabac, Kosjeri¢, Arilje, Ivanjica, Cacak, Kopaonik, Kraljevo i Leskovac (Saric
R., 2009). Uprkos veoma povoljnim poljoprivrednim uslovima, velikim proizvodnim
koli¢inama, visokokvalitetnim proizvodima i povecanju potrosnje svezeg jagodicastog
voca u Evropi (Berries in the world - Uvod u medunarodna trzista bobicastog voca,
2008), proizvodaci maline iz Srbije nisu osvojili istaknutu ulogu na evropskom trzistu.
Vecina izvezenih koli¢ina iz Srbije podrazumeva zamrznute maline. Razlozi za takvu
situaciju su brojni. Izmedu ostalih faktora, proizvodaci i distributeri malina u Srbiji
nisu upoznati sa potraznjom trzista EU za malim malinama.



104 Smernice za izradu, pracenje, evaluaciju i izveStavanje o sprovodenju strategije poljoprivrede i ruralnog razvoja JLS

Kao tri uporedna trzi$ta izabrana su trzista triju drzava ¢lanica EU, tacnije trzista
Nemacke, Holandije i Austrije

Grafikon 16. Zasejana povrsina i proizvodnja malina u Srbiji u periodu od 2005. do 2011.
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7.1.1. Proizvodnja malina u Nemackoj

Tokom poslednje decenije proizvodnja i zasejane povrsine malina u Nemackoj su
smanjeni za oko 80%. Uprkos tome, Nemacka je i dalje medu 15 najvecih proizvodaca
malina u svetu, sa proizvodnjom vise od 5000 tona i zasejane povrsine od 1100 hekta-
ra. Za razliku od Austrije, prinosi u Nemackoj znatno su nizi i iznose 4,5 t/ha u 2009.
godini. U narednom periodu proizvodnja malina u Nemackoj procenjuje se na nivou
izmedu 5 i 7 hiljada tona godi$nje.



Zasejana povrsina i proizvodnja malina u Nemackoj u periodu od 2002. do 2009.
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Uprkos znatno nizim nivoima proizvodnje i zasejanim povrsinama u poredenju sa
Austrijom i Nemackom, holandski prinosi su na najvisem nivou u svetu i iznosili su
neverovatnih 16,5 t/ha u 2009. godini. Prose¢an nivo proizvodnje u Holandiji iznosi
oko 600 tona.

Zasejana povrsina i proizvodnja malina u Holandiji u periodu od 2002. do 2009.
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U skladu sa razvojem u poslednjoj deceniji, ocekuje se da proizvodnja malina u
Holandiji dostigne 700 tona godi$nje u narednom srednjoro¢nom periodu.

Maline u Austriji se proizvode na vise od 150 ha, $to rezultira proizvodnjom ve-
¢om od 1100 tona, kako je prikazano na slede¢em grafikonu. Ovi rezultati klasifikuju
Austriju u 25 najboljih svetskih proizvodaca malina. Prose¢ni prinosi u Austriji iznose
vise od 7 t/ha, §to smesta Austriju u prvih 15 proizvoda¢a malina u svetu.

Tokom posmatranog vremenskog perioda (statisticki podaci o proizvodnji, zaseja-
nim povr$inama i prinosu malina u Austriji nisu dostupni u bazi podataka FaoStat-a za
period pre 2006. godine), nije bilo znac¢ajnih promena u nivou proizvodnje, prikupljene
povrsine i prinosa. Prema tome, ocekuje se da ¢e proizvodnja u predstoje¢em srednjo-
ro¢nom periodu biti nesto iznad 1100 tona.

Zasejana povrsina i proizvodnja malina u Austriji u periodu od 1995. do 2001.
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U nastavku teksta dat je primer za potrebe blizeg objasnjavanja izrade analize ciljnih
izvoznih trzista. Primer koji je koris¢en predstavlja ilustraciju hipotetickog slucaja i
kao takav se ne moze koristiti prilikom izrade buduc¢ih dokumenata javne politike.
Svrha primera je da kreatorima javnih politika ilustruje logiku koja stoji iza izrade ana-
lize ciljnih izvoznih trzista, a nikako da pruzi alternativno konac¢no resenje za izradu
analize ciljnih izvoznih trzista. Struktura, obim, odabrane zemlje i sadrzaj analize
ciljnih izvoznih trzista moraju da budu prilagodeni potrebama i konkretnim zahte-
vima zbog kojih se analiza ciljnih izvoznih trzista i sprovodi.

Uprkos veoma povoljnim poljoprivrednim uslovima, velikim proizvodnim koli¢i-
nama, visokokvalitetnim proizvodima i povecanju potrosnje svezeg jagodic¢astog voca
u Evropi (Berries in the world — Uvod u medunarodna trzista bobic¢astog voca, 2008),
proizvodaci maline iz Srbije nisu osvojili istaknutu ulogu na evropskom trzistu. Vec¢ina
izvezenih koli¢ina iz Srbije podrazumeva zamrznute maline. Razlozi za takvu situaciju
su brojni. Izmedu ostalih faktora, proizvodaci i distributeri malina u Srbiji nisu upozna-
ti sa potraznjom trzi$ta EU za malim malinama.

Ciljno trziste koje je analizirano je Nemacka, jer se ono odlikuje najve¢im spoljnotr-
govinskim deficitom izrazenim u koli¢inama, kao §to je prikazano u sledecoj tabeli.
Velika Britanija i Holandija nisu izabrane kao ciljna izvozna trzista, iako se odlikuju
visokim deficitom, zbog velike udaljenosti i komplikovanih nacina transporta.



Spoljnotrgovinski deficit evropskih nacionalnih trzista izrazen u tonama,

2007-2010.

Spoljnotrgovinski deficit, u tonama | Prosecna

Prosec. god. deficit, u tonama godisnja

Godisnji deficit, kg po glavi stanovnika | stopa

Koeficijent varijacije, % rasta, %

Rang | Zemlja 2007. 2008. 2009. 2010.

1| Nemacka 13.840 17.277 14.857 11.987 14,491 0,177 | 15,22% -2,83%
2 | Holandija 17.807 8.259 9.945 14.045 10,682 | 0,648 | 22,78% | 13,48%
3 | Velika Britanija 8.507 9.031 8.583 7.065 8,297 | 0,135| 10,28% -5,50%
4 | Austrija 7.909| 10.561 7.063 6.435 7992|0957 | 22,72%| -2,83%
5 | Francuska 4.419 5.887 6.068 5.531 5476 0,085| 13,50% 9,15%
6 | Italija 3.597 4.849 2.779 1.502 3,182/ 0,053 | 4421%| -17,94%
7 | Belgija 3.118 2.793 3.018 1.426 2,589 0,241 30,40% | -18,37%
8 | Danska 270 421 493 911 52410,095| 5239% | 52,61%
9 |Irska 181 459 415 334 34710,079| 35,23% | 41,50%
10 | Svedska 151 240 223 233 21210,023| 1941% | 18,78%
11 | Ce3ka Republika 54 69 136 183 111]0,011| 54,35% | 53,15%
12 | Slovacka 151 38 158 72 105|0,019| 56,49% | 62,17%
13 | Luksemburg 100 58 54 115 820,166 37,19% | 21,36%
14 | Finska 72 51 46 99 67|0,013| 36,01% | 2542%
15 | Estonija 88 -13 26 23 310,023 | 135,25% | -142,10%
16 | Slovenija 2 31 53 11 2410,012| 93,51% | 480,57%
18 | Grcka 21 31 0 1 130,001 | 115,35% | -17,46%
17 | Letonija 26 1 6 4 12/0,005| 84,64% | -45,49%
19 | Kipar 2 0 7 0 2| 0,003 | 146,85% | -66,67%

Izvor: Nikoli¢ I, Miljkovic M. i Okiljevic M. (2012), Industrija, Ekonomski institut AD Beograd

Ukupna vrednost spoljne trgovine sveZom malinom izmedu Nemacke i ostatka sve-
ta u 2010. godini iznosila je 38.837 hiljada EUR, $to predstavlja pove¢anje od 5,8% u
odnosu na 2009. godinu, ali i povecanje od 2,1% u odnosu na 2008. godinu, kada je
vrednost spoljne trgovine dostigla svoj istorijski maksimum. Odnos izvoza i uvoza iz
godine u godinu stalno oscilira u intervalu od 9 do 10%. U 2010. godini pokrivenost
uvoza izvozom iznosila je tacno 10%.

Vrednost uvoza u 2010. godini od 35.373 hiljada EUR takode je premasila vrednost
iz 2008. Na ovaj nacin je nadoknaden blagi pad u 2009. godini. Ipak, varijacije vrednosti
uvoza u poslednjih nekoliko godina nisu bile znacajne, a ukupna vrednost uvezene sve-
ze maline u Nemackoj od 2008. godine bila je stabilna na nivou od oko 35 miliona evra
godis$nje. Podaci o vrednosti uvoza svezih malina u prvih osam meseci 2011. godine
podrzavaju ovaj zakljucak.
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Grafikon 20. Vrednost nemacke spoljne trgovine svezom malinom, u hiljadama EUR
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Izvor: Nikoli¢ I, Miljkovic M. i Okiljevic M. (2012), Industrija, Ekonomski institut AD Beograd

Grafikon 21. Vrednost i struktura nemackog uvoza sveze maline, u hiljadama EUR
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Izvor: Nikoli¢ I, Miljkovic M. i Okiljevic M. (2012), Industrija, Ekonomski institut AD Beograd

Ogranicena vrednost od 35 miliona EUR moze biti klju¢no ogranicenje za vecu
apsorpciju sveze maline na nemackom trzistu. Posle 2008. uvozne koli¢ine su znatno




smanjene zbog stalnog povecanja cena. Od prvobitnih 18.308 tona u 2008. godini,
uvoz se smanjio na 15.908 tona u 2009. godini, odnosno na 13.096 tona u 2010. godini.
Istovremeno, prose¢na jedini¢na vrednost uvoza je porasla sa 1,91 EUR/kg u 2008. go-
dini do 2,12 EUR/kg u 2009, odnosno do 2,70 EUR/kg u 2010. godini.

U periodu od januara do avgusta 2011. cena od 2,72 EUR/kg bila je ¢ak niza od
cene iz istog perioda prethodne godine (2,80 EUR/kg), $to je uzrokovalo relativno
spor oporavak uvoza izrazenog u koli¢cinama. Ukupna uvezena koli¢ina u prvih osam
meseci 2011. godine iznosila je 9374,7 tona, $to je za 5,5% viSe nego u istom periodu
prethodne godine.

Koli¢ina i struktura nemackog uvoza sveze maline, tone
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Izvor: Nikoli¢ I, Miljkovic M. i Okiljevic M. (2012), Industrija, Ekonomski institut AD Beograd

Posmatrajuci po zemljama, Nemacka uvozi sveze maline uglavnom iz Holandjje,
Spanije, Poljske, Italije i Austrije. Sa uvoznom vredno$¢u od 195,1 hiljada EUR, Srbija je
u 2010. godini imala potpuno neznac¢ajan udeo na nemackom trzistu (0,6%).

Medutim, tokom prvih osam meseci 2011. godine izvoz iz Srbije je impresivno
porastao na 1.885,4 hiljade evra, $to je 9,6 puta vece nego u istom periodu prethodne
godine. Na taj nacin se trzi$no ucesce srpskih malina povecalo na 7,4%, posmatrano
u vrednosti izvoza.
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Grafikon 23. Udeli zemalja u nemackom koli¢inskom uvozu svezih malina, u %
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Izvor: Nikoli¢ I, Miljkovic M. i Okiljevic M. (2012), Industrija, Ekonomski institut AD Beograd

Kada se posmatra po koli¢inama, Nemacka je u 2010. uvezla 13.096,9 tona sveze
maline, §to je povecanje od 17,7% u odnosu na 2009. godinu, odnosno smanjenje od
28,5% u odnosu na 2008. godinu. Prema registrovanom uvozu u prvih osam meseci
2011. godine, procenjeni nivo uvezenih koli¢ina tokom cele 2011. godine ne bi trebalo
da bude znacajno drugaciji u poredenju sa 2010. godinom.

U periodu januar-avgust 2011. godine Srbija je postigla najbolji rezultat od izvoza
sveze maline u Nemacku (1864,8 tona). U poredenju sa istim periodom prethodne go-
dine, srpski izvoz je porastao 11,5 puta, a trzisno ucescée srpskih malina dostiglo je 20%,
posmatrano po izvezenoj koli¢ini.

8.1.2. Identifikovanje mesecnih perioda sa najve¢im potencijalom
za izvoz svezZih malina iz Srbije u Nemacku

Ako analiziramo mese¢nu strukturu srpskog izvoza na nemacko trziste (sledeci gra-
fikon), moZemo jasno zakljuciti da se najveca kolic¢ina svezih malina izvozi tokom jula
i avgusta. Sa druge strane, samo mali deo se izvozi u junu. U julu 2011. izvoz iz Srbije
pokriva ¢ak 29,8% nemacke potraznje, a u avgustu 26,9%.

Najbolje mogucnosti za srpske izvoznike na nemackom trzitu su u septembru, ako se
uzme u obzir ukupna uvezena koli¢ina u septembru od preko 3 hiljade tona. U periodu od
2009. do 2010. Srbija nije izvozila maline u ovom mesecu. Iako jun nije toliko privlacan u
pogledu manjih ukupnih uvezenih koli¢ina u poredenju sa sezonom, trebalo bi da se obrati
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paznja na mesec jun, kao i na mesec maj kao perspektivne mesece za izvoz na nemacko
trziste, jer su srpski izvoznici imali veoma mali udeo u nemackom uvozu u ovim mesecima.

Grafikon 24. Nemacki uvoz svezih malina u tonama i udeo Srbije, mese¢ni pregled
(zasenceni periodi ukazuju na veliki potencijal za izvoznike iz Srbije)
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Izvor: Nikoli¢ I, Miljkovic M. i Okiljevic M. (2012), Industrija, Ekonomski institut AD Beograd



Prosec¢na veleprodajna cena uvezenih svezih malina na nemackom trzi$tu u periodu
2005-2010. godine iznosila je 1,83 EUR/kg. Prosecna cena karakterise rastuci trend
tokom celog perioda. Za razliku od prose¢ne cene uvoza na nemackom trzistu, koja se
povecava od 2005. godine, veleprodajna cena sveze maline koja se uvozi iz Srbije mnogo
oscilira. Zajedno sa Poljskom, Srbija je zemlja koja izvozi najjeftiniju svezu malinu u
Nemacku. Srpska cena je vise nego dvostruko niza u odnosu na prose¢nu cenu. U pore-
denju sa cenama malina iz Spanije ili Holandije, razlika se povecava do 7 puta.

U periodu januar—februar 2011. sveza malina iz Srbije ostvarila je cenu od nesto vise
od 1 EU/kg, $to je bila najniza cena ikada, iskljuc¢ujuci 2006. godinu.

Prosec¢ne veleprodajne cene uvezene sveze maline u Nemacku, EUR po kg

2005.| 2006., 2007.| 2008. 2009., 2010.| I-VIII2011.  I-VIII 2010.
Svet 1,25 1,29 1,71 1,91 2,12 2,70 2,72 2,80
Holandija 4,18 3,87 4,30 4,56 561 6,41 6,08 6,66
Spanija 5,38 2,88 3,54 5,47 5,98 7,33 7,01 7,49
Poljska 0,59 0,70 1,30 1,40 0,85 1,04 0,81 0,97
Srbija 1,29 0,80 1,14 2,32 1,09 1,20 1,01 1,21
Druge zemlje 1,29 1,58 1,69 1,79 2,00 2,06 2,74 2,12

Izvor: Nikoli¢ I, Miljkovic M. i Okiljevic M. (2012), Industrija, Ekonomski institut AD Beograd

Analizom mese¢nih cena mozemo zakljuciti da Srbija nije ostvarila prose¢nu me-
se¢nu cenu u bilo kom pojedina¢nom mesecu tokom prethodne tri godine.

Jedini¢na vrednost uvezene maline iz Srbije, mese¢ni indeksi za period
2009-2011. (prose¢na vrednost jedinice na nemackom trzistu = 100)
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Izvor: Nikoli¢ I, Miljkovic M. i Okiljevic M. (2012), Industrija, Ekonomski institut AD Beograd



Najvi$a cena uvoza na nemackom trzitu je u aprilu i maju, kao i u martu, dok su
najnize cene zabelezene tokom jula, avgusta, septembra i oktobra. Prose¢na cena u junu
takode je znacajno iznad godi$njeg proseka i iznosi vise od 5 EUR/kg. Ako se ima u vidu
da su srpski izvoznici ve¢ u ovom mesecu izvozili sveZe maline, ovo bi trebalo da bude
prvi ciljni mesec za nemacko trziste.

Prosec¢ne veleprodajne cene uvezene sveze maline u Nemacku po mesecima,

EUR/kg
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Izvor: Nikoli¢ I, Miljkovic M. i Okiljevic M. (2012), Industrija, Ekonomski institut AD Beograd

S obzirom na rezultate izvr$ene analize, nemacko trziste ima limit od 35 miliona
evra, a uvozne koli¢ine zavise isklju¢ivo od jedini¢ne cene. Ova vrednost ¢e ostati u
srednjem roku. To ne znaci da srpski izvoznici ne mogu povecati svoj udeo. Naprotiv,
ako srpski proizvodaci obezbede kvalitetan proizvod koji bi mogao biti plasiran u sep-
tembru, kada je trzisna apsorpcija i dalje intenzivna, potencijal nemackog trzista mogao
bi biti veoma znacajan za srpske maline. Takode, znacajniji rezultati mogu se postici u
maju ijunu.

Maline iz Srbije ¢e uglavnom biti ogranic¢ene cenama postignutim tokom glavne se-
zone berbe maline i ne mogu da dosegnu cene malina prodatih u glavnoj sezoni. Kao
§to je prikazano na sledecem grafikonu, cene na posmatranim trzi§tima u periodu od
juna do septembra su znatno nize od cena iz drugih perioda kada se sveza malina uvozi
iz inostranstva.
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Grafikon 27. Prosecne veleprodajne cene uvezene sveze maline u Nemacku po mesecima,
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Izvor: Nikoli¢ I, Miljkovic M. i Okiljevic M. (2012), Industrija, Ekonomski institut AD Beograd

Takode, cena sveze maline iz Srbije je po pravilu niza od prose¢ne cene koju su drugi
izvoznici ostvarili na nemackom trzistu, kako je prikazano na slede¢em grafikonu.

Grafikon 28. Prose¢ne godis$nje veleprodajne cene uvezene sveze maline u EUR/kg,

2007-2011.
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Izvor: Nikoli¢ I, Miljkovic M. i Okiljevic M. (2012), Industrija, Ekonomski institut AD Beograd



Napomena:

U ovom prilogu su predstavljeni ciljevi vaze¢ih dokumenata javnih politika (strategija i programa)
u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja koji su doneti na republickom nivou. Najveci broj ovih do-
kumenata nije uskladen sa Zakonom o planskom sistemu Republike Srbije (stupio na snagu 28. aprila
2018. godine, a poceo da se primenjuje od 29. oktobra 2018. godine) tako da Citaoca ne treba da buni
to Sto njihovi ciljevi ni terminoloski ni sustinski ne odgovaraju pravilima koja su propisana zakonom i
predstavljena u Smernicama.

Posebno isticemo da svi dokumenti javnih politika (i na republickom i na lokalnom nivou) moraju da
se usklade Zakonom o planskom sistemu RS prilikom prvih izmena ili dopuna tih dokumenata, odno-
sno prilikom usvajanja novih dokumenata javnih politika kojima se menjaju stari dokumenti.

Opva strategija ima 5 strateskih ciljeva:

1. rast proizvodnje i stabilnost dohotka proizvodaca;

2. rast konkurentnosti uz prilagodavanje zahtevima domaceg i inostranog trzista i
tehnicko-tehnolosko unapredenje sektora poljoprivrede;

16 Strategija nije izradena u skladu sa Zakonom o planskom sistemu RS. Ona ima vrlo sloZenu strukturu
od 5 ,strateskih” ciljeva (u skladu sa navedenim zakonom oni bi trebalo da budu opéti ciljevi), 6 stubova
reformi, kao i 14 ,,prioritetnih strateskih podrucja” (koja bi u skladu sa navedenim zakonom trebalo da
budu posebni ciljevi) u okviru kojih su razvrstani ,,operativni” ciljevi (koji bi u skladu sa navedenim
zakonom trebalo da budu mere). Ovako sloZena struktura ciljeva (koji, izmedu ostalog, nisu postavljeni
u skladu sa pravilima SMART) ozbiljno otezava sprovodenje i praenje sprovodenja strategije, §to se
primecuje i pri izboru pokazatelja (indikatora) za pracenje realizacije ,,strateskih ciljeva’, koji su mahom
pokazatelji za nivo mere ili posebnog cilja i ne pokazuju jasnu vezu sa konkretnim ,,strateskim ciljem”
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odrzivo upravljanje resursima i zastita Zivotne sredine;

unapredenje kvaliteta Zivota u ruralnim podru¢jima i smanjenje siromastva;
efikasno upravljanje javnim politikama i unapredenje institucionalnog okvira ra-
zvoja poljoprivrede i ruralnih sredina.

Ostvarivanje postavljenih strateskih ciljeva zahteva razlicite vrste intervencija, koje
se mogu svrstati u nekoliko stubova reformi:

1.
2.
3.

unapredenje sistema upravljanja prirodnim resursima;

modernizacija objekata i opreme;

jacanje prehrambenog lanca i organa i organizacija za logisticku podrsku sektoru
poljoprivrede;

uspostavljanje efikasnijih i operativnijih sistema za implementaciju postojeceg i
kreiranja novog znanja i njegovog transfera;

unapredenje kvaliteta Zivota u ruralnim podrucjima diverzifikacijom ruralne
ekonomije i jacanjem socijalne strukture;

modernizacija organa i organizacija i prilagodavanje poljoprivredne politike mo-
delu ZPP-a.

Realizacija koncepta odrzivog razvoja poljoprivrede i ostvarivanje postavljenih stra-
teskih ciljeva postic¢i ¢e se intervencijama u 14 prioritetnih podrucja delovanja poljo-
privredne politike, u okviru kojih su razvrstani operativni ciljevi za njihovo dostizanje:

1.

stabilizacija dohotka poljoprivrednih proizvodaca

Operativni ciljevi:

1.1. obezbedivanje jednakih konkurentnih uslova za domace proizvodace u
skladu sa predvidenim re$enjima sadrzanim u spoljnotrgovinskim sporazu-
mima Republike Srbije;

1.2. podrska za regulisanje trzista u periodu poremecaja na trzistu (engl. safety
net measures — ,,bezbednosna mreza’);

finansiranje poljoprivrede i ruralnog razvoja i upravljanje rizicima

Operativni ciljevi:

2.1. povecanje broja dostupnih shema podrske za razli¢ite namene;

2.2. povecanje broja korisnika i obima raspolozivog finansijskog kapitala name-
njenog razvoju poljoprivrede i ruralnih podrucja;

2.3. razvoj trzista kredita i obezbedivanje boljeg pristupa kreditnim sredstvima
za poljoprivredne proizvodace, uklju¢ujuci i nove oblike kreditiranja;

2.4. unapredenje sistema osiguranja i upravljanja rizicima prilagodenog resenji-
ma dopustenim medunarodnim sporazumima;

efikasno upravljanje zemljiStem i povecanje dostupnosti zemljisnih resursa

Operativni ciljevi:

3.1. vedi stepen kori$¢enja poljoprivrednih povrsina;

3.2. povecanje zemljisnog poseda i ukrupnjavanje parcela;

3.3. uspostavljanje funkcionalnog trzista zemljista;



3.4.
3.5.
3.6.

3.7.
3.8.
3.9.

unapredenje zemljisne infrastrukture;

povecanje meliorisanih povr$ina i unapredenje plodnosti zemljista;
ubrzanje povracaja imovine, odnosno restitucije (ukljuc¢uju¢i i zadruznu
imovinu) i (re)privatizacije;

smanjenje gubitka i degradacije zemljista;

kontrolisana prenamena poljoprivrednog zemljista;

efikasnije kori$¢enje zemljista slabijeg kvaliteta, odnosno neobradivog po-
ljoprivrednog zemljista;

3.10. sistematsko pracenje kvaliteta zemljista;

3.11. uspostavljanje efikasnog sistema upravljanja zemljistem (katastar, GIS, LPIS);
unapredenje stanja fizickih resursa

Operativni ciljevi

4.1.
4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.
4.7.

tehnicko-tehnoloska modernizacija objekata i opreme;

povecanje stocnog fonda, pobolj$anje rasne strukture stada i bolja iskorisce-
nost genetickog potencijala domacih Zivotinja;

povecanje povr$ina pod videgodi$njim zasadima (plantaznim i mati¢nim
zasadima);

prilagodavanje sortimenta vocaka i vinove loze proizvodnim uslovima i
unapredenje tehnologije proizvodnje;

unapredenje celokupnog sistema proizvodnje i distribucije sadnog i semen-
skog materijala;

uspostavljanje efikasnijeg sistema usluga u biljnoj i animalnoj proizvodnj;
unapredenje sistema zastite zdravlja i dobrobiti Zivotinja i zdravlja bilja;

unapredenje sistema transfera znanja i razvoj ljudskih potencijala
Operativni ciljevi:

5.1.
5.2.
5.3.

54.

5.5.

5.6.

poboljsanje obrazovne strukture radne snage na poljoprivrednim gazdinstvima;
jacanje i reorganizacija institucionalnih kapaciteta;

jacanje i funkcionalno povezivanje svih aktera sistema za kreiranje i transfer
znanja;

tehnicko i kadrovsko unapredenje ustanova i organizacija ukljucenih u si-
stem kreiranja i transfera znanja u skladu sa potrebama razvoja poljoprivre-
de i implementacije Strategije;

prosirenje ponude obrazovnih i trening programa svih nivoa i tipova
obrazovanja;

jacanje kapaciteta za prihvat znanja, kroz razvijanje svesti i motivisanosti za
obrazovanje;

prilagodavanje i ublazavanje uticaja klimatskih promena
Operativni ciljevi:

6.1.

6.2.

pracenje klimatskih promena, kreiranje mera adaptacije i adekvatnih mera
usmerenih na smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baste iz poljo-
privredne proizvodnje;

unapredenje i prilagodavanje tehnologije proizvodnje;



6.3.
6.4.

tehnicka poboljsanja zemljista, objekata i opreme;
jacanje svesti o klimatskim promenama, njihovim posledicama i potrebama
za njihovo reSavanje;

tehnoloski razvoj i modernizacija poljoprivredne proizvodnje i prerade
Operativni ciljevi:

7.1.
7.2.

7.3.
7.4.

7.5.

7.6.

7.7.

7.8.

unapredenje tehnologije i efikasniji sistem preno$enja iskustva i inovacija;
kreiranje novih znanja, tehnologija, proizvoda i usluga prilagodenih lokal-
nim uslovima;

rast obima proizvodnje i kvaliteta svih inputa domaceg porekla;

povecanje produktivnosti i efikasnosti u proizvodnji na svim nivoima u lan-
cu proizvodnje hrane;

jacanje sposobnosti prehrambene industrije za kreiranje proizvoda vise do-
date vrednosti uz upotrebu domacih sirovina;

unapredenje sistema i promocija proizvoda sa oznakama kvaliteta;
tehnicko-tehnolosko unapredenje skladi$nih i preradivackih kapaciteta za-
druga s ciljem proizvodnje prepoznatljivih zadruznih proizvoda standar-
dnog kvaliteta;

unapredenje tehnicko-tehnoloskih performansi prehrambenog sektora i
kreiranje novih proizvoda u prehrambenom lancu;

razvoj trzisnih lanaca i logisticke podrske sektoru poljoprivrede
Operativni ciljevi:

8.1.

8.2.

8.3.
8.4.

8.5.
8.6.
8.7.

8.8.
8.9.

razvoj novih usluga u prehrambenom lancu i jacanje logisticke infrastruktu-
re u proizvodnji hrane;

povecanje sposobnosti poljoprivrednih gazdinstava za ukljuc¢ivanje u glo-
balne trzi$ne lance (snabdevanje trgovinskih lanaca);

jacanje motivacije proizvodaca za razne oblike udruzivanja;

osnazivanje kapaciteta zadruga kako bi postale finansijski, trzi$ni i saveto-
davni servis zadrugara;

jacanje vidljivosti, odnosno prepoznatljivosti domacih proizvoda na trzistu;
jacanje izvoznih performansi sektora poljoprivrede;

jacanje horizontalnih i vertikalnih veza u proizvodnom lancu, zasnovanih
na trziSnim principima;

smanjenje prisustva sive ekonomije;

jacanje i razvoj trzisnih organizacija;

zadtita i unapredenje Zivotne sredine i o¢uvanje prirodnih resursa
Operativni ciljevi:

9.1.
9.2.

9.3.
9.4.

zadtita voda od negativnih uticaja poljoprivrede;

veca primena poljoprivrednih praksi (primena agrotehnickih mera i tehno-
logije) povoljnih po Zivotnu sredinu;

uspostavljanje i promovisanje sistema integralne proizvodnje;

unapredenje organske proizvodnje, sistema kontrole, sertifikacije i nadzora
u organskoj proizvodnji;



9.5. podizanje svesti o znacaju kori$¢enja obnovljivih izvora energije i proizvod-
nji energetskih useva;
9.6. kontrolisano upravljanje otpadom iz primarne poljoprivredne proizvodnje;
9.7. razvoj i unapredenje sistema upravljanja sporednim proizvodima prehram-
bene industrije;
9.8. ocuvanje i odrzivo upravljanje biljnim i Zivotinjskim genetickim resursima;
9.9. ocuvanje pejzaza, poljoprivrednih podrucja visoke prirodne vrednosti i nji-
hovih resursa;
10. ocuvanje poljoprivrede, prirodnih i ljudskih resursa u POURP"
Operativni ciljevi:
10.1. ocuvanje i jacanje vitalne socijalne strukture u POURP;
10.2. izjednacavanje ekonomskih uslova poljoprivrednih proizvoda¢a u POURP
sa onima koje imaju proizvodaci u ostalim podrucjima;
10.3. revitalizacija i ocuvanje pasnjackih povrsina (kao elementa pejzaza i resur-
sa za proizvodnju);
11. diverzifikacija ruralne ekonomije i o¢uvanje kulturne i prirodne bastine
Operativni ciljevi:
11.1. raznovrsnija ponuda proizvoda i usluga seoskih domacinstava;
11.2. razvoj ruralnog turizma;
11.3. rast broja proizvoda i usluga zasnovanih na lokalnom identitetu ruralnih
sredina;
11.4. zastita i o¢uvanje kulturnog nasleda;
11.5. osnazivanje vertikalne i horizontalne koordinacije aktera u ruralnom
razvoju;
11.6. unapredenje komunalne i zemlji$ne infrastrukture;
12. unapredenje socijalne strukture i jacanje socijalnog kapitala
Operativni ciljevi:
12.1. zaustavljanje negativnih demografskih trendova u ruralnim podrucjima;
12.2. mobilisanje lokalnih ljudskih i socijalnih potencijala organizovanjem lo-
kalnih akcionih grupa i LEADER pristupa;
12.3. promovisanje zadruznog organizovanja i uklju¢ivanja zadruga u lokalne
akcione grupe;
12.4. jacanje regionalne prekograni¢ne saradnje za unapredenje socio-ekonom-
skog razvoja;
12.5. veca dostupnost socijalnih usluga ruralnoj populaciji;
12.6. smanjenje ruralnog siromastva i poboljsanje polozaja depriviranih slojeva
ruralnog stanovnistva;
12.7. unapredenje socijalnog statusa poljoprivredne radne snage;
12.8. ukljucivanje malih poljoprivrednih gazdinstava u sisteme podrske;
12.9. afirmacija preduzetni$tva Zena i mladih u ruralnim sredinama;

17 POURP - podrucdja sa otezanim uslovima rada u poljoprivredi.



12.10. obezbedivanje afirmacije razlic¢itosti (nacionalnih, verskih, kulturnih, so-
cijalnih i dr.) u ruralnim sredinama;
13. modernizacija i prilagodavanje organa i organizacija i zakonodavstva

Operativni ciljevi:

13.1. ubrzavanje preuzimanja pravnih tekovina EU;

13.2. izgradnja nedostajucih i jacanje postojecih organa i organizacija;

13.3. modernizacija administracije u smislu unapredenja profesionalizma, pri-
mene informacionih tehnologija i novih praksi upravljanja;

13.4. jacanje partnerskog odnosa vladinih i nevladinih struktura, sistema parti-
cipativnog odlucivanja i decentralizacija odlucivanja i fondova;

14. unapredenje kvaliteta i bezbednosti proizvoda

Operativni ciljevi:

14.1. stalno unapredenje bezbednosti i kvaliteta hrane i hrane za Zivotinje uz
stalno unapredivanje ukupnog sistema bezbednosti hrane;

14.2. vecaprimena medunarodnih standarda u proizvodnji hrane i hrane za Zivotinje;

14.3. uspostavljanje i jacanje sistemskog okvira za primenu $ema kvaliteta;

14.4. jacanje kapaciteta i efektivnosti kontrolno-inspekcijske infrastrukture;

14.5. uspostavljanje efektivnog sistema laboratorijske kontrole hrane i hrane za
Zivotinje;

14.6. prilagodavanje standarda higijene hrane za objekte tradicionalne i organ-
ske proizvodnje, kao i proizvodnje u podruéjima u kojima postoje posebna
geografska ogranicenja.

Indikatori za pracenje realizacije strateskih ciljeva

. Postavljeni cilj

Indikator Jed. mere | 2013. 2014-2023. godine
Broj korisnika regresa za premije | broj 12000 | Broj korisnika premije osiguranja raste do
osiguranja 28.000
Izvor: MPZZS - Uprava za agrarna
placanja
Ucesce kredita plasiranih u % 2,86 | Ucesce kredita plasiranih u poljoprivredu
poljoprivredu u ukupnim u ukupnim kreditima plasiranim u
kreditima plasiranim u privredu privredu povecava se tokom perioda
Izvor: Narodna banka Srbije 2014-2023. godine, uz postepen porast
(Klju¢ni makroprudencijalni ucesca, do nivoa od 10 % krajem perioda
indikatori — kvalitet aktive)
Uspostavljeni sistem evidencije | Da/Ne Ne 2018. godine uspostavljen sistem
LPIS evidencije LPIS
Izvor: MPZZS - Uprava za
poljoprivredno zemljiste

18 Za vrednost u 2013. godini uzet je tre¢i kvartal, kao poslednji raspolozivi podatak.



Postavljeni cilj

Indikator Jed. mere | 2013. 2014-2023. godine
Uspostavljeni sistem evidencije | Da/Ne Ne 2018. godine uspostavljen sistem
GIS evidencije GIS
Izvor: MPZZS - Uprava za
poljoprivredno zemljiste
Broj grla pod kontrolom % Broj grla pod kontrolom produktivnosti
produktivnosti raste do 70% do 2023. godine
Izvor: MPZZS - Grupa za
stocarsku proizvodnju i preradu
Povrsina pod novopodignutim | 000 ha 4,0 Povrsina pod zasadima (visegodisnji
zasadima na osnovu mera MPZZS zasadi - vocnjaci, vinogradi i ostalo) raste
(viSegodidnji zasadi — vocnjaci, do 10.000 ha do 2023. godine
vinogradi i ostalo)
Izvor: MPZZS - Uprava za agrarna
placanja
Procenat registrovanih % >10 Do kraja perioda procenat poljoprivrednih
poljoprivrednih proizvodaca proizvodaca koji je obuhvacen
koji je obuhvacen savetodavnim savetodavnim radom u poljoprivredi raste
radom u poljoprivredi do 30%
lzvor: MPZZS — Grupa za
savetodavne poslove
Povrsine navodnjavanog i 000 ha 40 Povrsine navodnjavanog i odvodnjavanog
odvodnjavanog poljoprivrednog poljoprivrednog zemljiSta rastu do
zemljiSta 250.000 ha do 2013. godine
Izvor: MPZZS - Uprava za
poljoprivredno zemljiste
Povrsine pod protivgradnim ha 1500 | Povrsine pod protivgradnim mrezama i
mrezama i mrezama za mrezama za zasenjivanje i pod antifrost
zasenjivanje i pod antifrost sistemom rastu Cetiri puta
sistemom
Izvor: MPZZS
Rast ucesca suficita u razmeni % 2,7 Rast suficita u razmeni prehrambenih
prehrambenih proizvoda u (2012) | proizvoda u ukupnoj vrednosti razmene
ukupnoj vrednosti izvoza poljoprivredno- prehrambenih proizvoda
poljoprivredno-prehrambenih bi trebalo da se povecava uz dostizanje
proizvoda 5% do kraja perioda
lzvor: RZS
Obim prometa na berzama tona 95.000 | Obim prometa na berzama raste do

Izvor: Produktna berza

250.000 tona do 2023. godine




Postavljeni cilj

Indikator Jed. mere | 2013. 2014-2023. godine

Vrednost izvoza poljoprivredno- | USD/ha 538 Vrednost izvoza poljoprivredno-

prehrambenih proizvoda po -prehrambenih proizvoda po ha

ha koris¢enog poljoprivrednog koris¢enog poljoprivrednog zemljista bi

zemljista trebalo da se povecava sa povecanjem

Izvoz: RZS vrednosti izvoza usled povecanja
plasmana proizvoda vise dodate
vrednosti, odnosno veceg stepena
prerade, uz dostizanje ocekivanog nivoa
od 900 USD/ha krajem perioda

Koeficijent pokrivenosti uvoza koeficijent | 1,72" | Koeficijent pokrivenosti uvoza izvozom

izvozom bi trebao da se povecava sa plasmanom

lzvor: RZS proizvoda vise dodate vrednosti, uz
dostizanje ocekivanog nivoa od 2,0-2,3
krajem perioda

Poljoprivredna povrsina pod ha 6340 | Porast poljoprivrednih povrsina pod

organskom proizvodnjom organskom proizvodnjom za tre¢inu

Izvor: MPZZS - Odsek za

organsku proizvodnju

Odredivanje podru¢ja osetljivih | Da/Ne Ne Odredivanje podru¢ja osetljivih na nitrate

na nitrate iz poljoprivrede iz poljoprivrede do sredine perioda

Izvor: MPZZS - Odeljenje za

ruralni razvoj

Broj biljnih genetickih resursau | Broj 4200 | Broj biljnih genetickih resursa u

nacionalnoj kolekciji uzoraka nacionalnoj kolekciji povecan za petinu

Izvor: MPZZS - Direkcija

za nacionalne referentne

laboratorije

Investicije za zastitu Zivotne Uvodenje agro-ekoloskih mera do 2018.

sredine godine

Izvor: RZS (Diseminaciona

baza podataka, ,Investicije za

zastitu zivotne sredine, od 2012.

godine”)

Povecanje broja poljoprivrednih | % 124 Broj gazdinstava sa drugim profitabilnim

gazdinstava sa drugim (2012) |aktivnostima u ukupnom broju

profitabilnim aktivnostima
Izvor: RZS, Popis poljoprivrede
2012. godine (tabela 7.9)

gazdinstava trebalo bi da se povecava sa
porastom diversifikacije aktivnosti, te se u
posmatranom periodu ocekuje povecanje
vrednosti ovog pokazatelja u intervalu
15-20%

19 Za vrednost u 2013. godini uzet je period januar—oktobar, kao poslednji raspolozivi podatak.




Postavljeni cilj

Indikator Jed. mere | 2013. 2014-2023. godine
Ucesce nosilaca poljoprivrednih | % 4,6 Ucesce nosilaca poljoprivrednih
gazdinstava do 35 godina (2012) |gazdinstava do 35 godina starosti u
starosti u ukupnom broju ukupnom broju nosilaca poljoprivrednih
nosilaca poljoprivrednih gazdinstava bi trebalo znacajno da se
gazdinstava poveca otvaranjem mogucnosti koris¢enja
Izvor: RZS, Popis poljoprivrede IPARD fondova, uz dostizanje ocekivanog
2012. godine (nije redovno nivoa oko 20% krajem perioda
istraZivanje)
Odobren IPARD program Da/Ne Ne Odobren do 2015. godine
Izvor: MPZZS - Odeljenje za
ruralni razvoj
Procenat objekata, odnosno % Povecanje za 90% do kraja perioda
farmi koje ispunjavaju uslove EU
u pogledu dobrobiti zivotinja
Izvor: MPZZS - Uprava za
veterinu
Procenat objekata za klanje % 1,6% | Broj objekata u sektorima mesa i mleka
Zivotinja i preradu mesa i mleka koji ispunjavaju strukturne i higijenske
koje ispunjavaju strukturne i uslove znacajno treba da se uveca
higijenske uslove EU stvaranjem moguc¢nosti koris¢enja IPARD
Izvor: MPZZS - Uprava za fondova u dostizanju ocekivanog nivoa
veterinu oko 90% do kraja perioda
Uvodenje klasifikacije u preradi | Da/Ne Ne Klasifikacija u preradi mesa se primenjuje
mesa od 2016. godine
Izvor: MPZZS — Grupa za
stocarsku proizvodnju i preradu
Uvodenje nezavisnog sistema Da/Ne Ne Sistem za ocenjivanje kvaliteta mleka

ocenjivanja kvaliteta mleka
|zvor: MPZZS — Grupa za
stocarsku proizvodnju i preradu

uveden od 2016. godine

Nacionalni program poljoprivrede preuzima ciljeve Strategije poljoprivrede i rural-

nog razvoja.




1. Uloga drzave u razvoju sektora §umarstva
Osnovni cilj Strategije je ocuvanje i unapredivanje stanja $uma i razvoj Sumar-
stva kao privredne grane.
2. Uloga $umarskog sektora u ekonomskom i drustvenom razvoju
Cilj je povecanje doprinosa $umarskog sektora ekonomskom i drustvenom ra-
zvoju Republike Srbije.
3. Uloga $umarskog sektora i Suma u o¢uvanju i unapredenju zivotne sredine i za-
§titi prirode
3.1. Sume u zaéticenim prirodnim dobrima
Cilj je unapredenje odrzivog gazdovanja $umama u zasti¢enim prirodnim
dobrima, zasnovano na uskladenom razvoju ekoloske, ekonomske, soci-
jalne i kulturne funkcije $uma, a u skladu sa usaglasenim i prihva¢enim
medunarodnim standardima i Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja.
3.2. Ocuvanje i unapredenje biodiverziteta u Sumskim podrucjima
Cilj je o¢uvanje, realno unapredenje, odrzivo korisc¢enje i valorizacija bio-
diverziteta Suma.
3.3. Zastitne, socijalne i kulturne funkcije Suma
Cilj je o¢uvanje, unapredenje, odrzivo kori§¢enje i valorizacija zastitnih,
socijalnih, kulturnih i regulatornih funkcija $uma.
4. Status ibriga o Sumama
4.1. Status i briga o drzavnim Sumama
Cilj je obezbedivanje odrzivog razvoja drzavnog $umarskog sektora uzi-
majuci u obzir ekoloske, socijalne i kulturoloske zahteve, kao i stvaranje
najvec¢e moguce dodatne vrednosti proizvoda Suma.
4.2. Status i briga o privatnim $umama
Cilj je unapredenje stanja privatnih Suma i odrzivi razvoj privatnog Sumar-
stva u okviru ruralnog razvoja.
5. Status i briga o divljaci
Cilj strategije razvoja Sumarstva je o¢uvanje i unapredenje genetskog potencija-
la, brojnosti i kvaliteta populacija divlja¢i primenom odgovaraju¢ih mera plani-
ranja, gazdovanja i kontrole.
6. Drvna industrija i trzi$te proizvoda
Cilj je stvaranje odrzivog i ekonomski efikasnog sektora drvne industrije koji
¢e biti konkurentan na svetskom trzistu i time doprinositi unapredenju sektora
$umarstva, zastiti Zivotne sredine i razvoju domace privrede.

20 U okviru Strategije upravljanja Sumarstvom RS ciljevi su razvrstani po oblastima.



7.

8.

10.

Obrazovanje i usavr$avanje

Cilj je obrazovanje odgovarajucih stru¢nih kadrova za sektor Sumarstva.
IstraZivanje

Cilj je podsticanje primenjenih multidisciplinarnih istrazivanja, razvoj tehnolo-
gija u Sumarstvu i unapredenje kapaciteta u istrazivackim institucijama.
Informisanje, odnosi sa javnos$¢u i obrazovanje javnosti

Cilj je uspostavljanje i odrzavanje mehanizama za efikasno prikupljanje, po-
hranjivanje, analizu i efikasnu razmenu informacija unutar sektora §umarstva
i izmedu ostalih sektora, kao i podizanje nivoa svesti najsire javnosti o vaznosti
$uma i Sumarstva za drustvo u celini uz aktivno ucescée svih interesnih grupa.
Medunarodna i regionalna saradnja

Cilj je uspostavljanje i ojacavanje medunarodne saradnje na globalnom i regio-
nalnom nivou u svim aspektima $umarstva i srodnim oblastima zasnovane na
ravnopravnosti i nacionalnim interesima.

Opéti ciljevi su:

1.

visok nivo zastite zdravlja ljudi, kao i zastita interesa potrosaca i nacionalne eko-
nomije, kroz odrziv i efikasan preradivacki sektor;

obezbedenje higijenskih standarda tako da hrana zadovoljava potrebe potrosaca
u pogledu bezbednosti i kvaliteta;

ispunjavanje opstih zahteva EU u pogledu higijene hrane, kao i svih posebnih
zahteva koji se odnose na hranu zivotinjskog porekla i dobrobit Zivotinja;
uskladenost sa zahtevima EU u oblasti zastite Zivotne sredine, ukljuc¢ujudi zastitu
od negativnih efekata proizvodnje i prerade hrane Zivotinjskog porekla;
priprema sektora proizvodnje hrane za pristup trzistu EU i integraciju na to trzi-
$te, kao i za prihvatanje pravila Svetske trgovinske organizacije.

Specifi¢ni ciljevi su:

1.

b

unapredenje higijenskih uslova u objektima u kojima se rukuje hranom Zivotinj-
skog porekla;

nesmetana primena pravila i standarda EU, uz konsenzus i saradnju svih zainte-
resovanih strana;

poboljsanje zastite zdravlja ljudi, Zivotinja, kao i zastite Zivotne sredine;
povecanje konkurentnosti proizvoda na domac¢em i medunarodnom trzistu;
promovisanje jednakih uslova konkurentnosti;



6. podizanje nivoa svesti i unapredenje nivoa stru¢nosti svih zainteresovanih strana
za primenu i sprovodenje propisanih zahteva o dobrobiti zZivotinja;

7. poboljsanje i odrzavanje visokog nivoa znanja i kompetentnosti nadleznog orga-
na u oblasti bezbednosti hrane;

8. ocuvanje tradicionalnih metoda proizvodnje kod subjekata u poslovanju hranom
u objektima malog kapaciteta.

CILJEVIIPARD PROGRAMA

Pomo¢ IPA II u okviru programa ruralnog razvoja u oblasti politike poljoprivrede
i ruralnog razvoja bi¢e obezbedena na osnovu relevantnih prioriteta navedenih u naci-
onalnim strateskim dokumentima, kroz unapred definisan skup mera dalje naveden u
Sektorskom sporazumu. Implementacija ¢e se realizovati kroz viSegodiSnje programe
ruralnog razvoja sa razdvajanjem obaveza u skladu sa ¢lanom 189. Finansijske uredbe,
koji su sacinjeni na nacionalnom nivou i pokrivaju celi period sprovodenja IPA II.

Pomo¢ u okviru IPARD programa ¢e doprineti ostvarivanju sledecih ciljeva:

a) U pogledu prioriteta Unije za ruralni razvoj, putem razvoja ljudskog i fizickog
kapitala, povecanje bezbednosti hrane od strane korisnika IPA II i sposobnosti
poljoprivredno-prehrambenog sektora da se nosi sa pritiskom konkurencije, kao
i postepeno uskladivanje sektora sa standardima Unije, narocito sa onima koji
se ticu higijene i zastite zivotne sredine, uz istovremenu brigu o uravnotezenom
teritorijalnom razvoju ruralnih podrucja.

b) Usmeravanje investicione podrske kroz sistem upravljanja i kontrole koji je u
skladu sa standardima dobrog upravljanja moderne javne uprave i gde relevan-
tne drzavne strukture primenjuju standarde jednake onima koji se primenjuju u
sli¢cnim organizacijama u drzavama ¢lanicama Evropske unije.



Izrada drveta problema i drveta cilja predstavlja participativan analiticki proces za
mapiranje glavnih problema u odredenoj tematskoj oblasti, zajedno sa njihovim uzro-
cima i posledicama, kao i za definisanje jasnih ciljeva, mera za njihovo dostizanje i
krajnjih rezultata postavljenih ciljeva.

Ovaj analiticki proces se sastoji iz tri faze:

o izrada drveta problema - identifikacija problema na osnovu rezultata analize

postojeceg stanja sa njegovim uzrocima i posledicama

o izrada drveta cilja - inverzija drveta problema u drvo cilja, i

« izrada preporuka za dostizanje cilja.

Posebnu vrednost ovaj proces moze da dobije ukoliko se njegovo sprovodenje odvija
na radionicama sa zainteresovanim stranama (fokus grupe), $to pruza moguc¢nost da
se situacija u tematskoj oblasti posmatra iz razli¢itih uglova. Analiza drveta problema i
drveta cilja pripada porodici participativnih tehnika, u kojoj sve uklju¢ene strane iden-
tifikuju i analiziraju potrebe u tematskoj oblasti, stvarajuci vlasnistvo nad dokumentom
javne politike koji se izraduje i posvecenost ostvarenju definisanih ciljeva.

Analiza problema je faza u kojoj se identifikuju sve negativne pojave odredene situ-
acije i utvrduju uzro¢no-posledi¢ne veze izmedu njih. Ona zapocinje navodenjem svih
negativnih pojava u tematskoj oblasti, koje su utvrdene na osnovu analize postojeceg
stanja. Svi ucesnici radionice na kojoj se sprovodi analiza problema su pozvani da daju
svoje videnje problema, tj. da daju kratke i jasne izjave kojima identifikuju negativnu
pojavu. Te izjave se zapisuju na tabli tako da svi ucesnici mogu da ih vide. Primer izjava
o problemu mozete da vidite na Grafikonu 29.



Identifikacija negativnih aspekata
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sistema kanala
Izvor: Ilustracija autora

Nakon identifikacije svih negativnih pojava, pristupa se izradi drveta problema,
odnosno odredivanju uzro¢no-posledi¢nih veza izmedu identifikovanih negativnih
aspekata. Uzro¢no-posledi¢ne veze se odreduju uz pomo¢ odgovora na pitanja koja se
postavljaju za svaku negativnu pojavu:

+ Sta uzrokuje negativnu pojavu?

+ Cega je negativna pojava posledica?

Svaka identifikovana uzro¢no-posledi¢na veza se ucrtava, a negativni aspekti se se-
lektuju u uzroke i posledice. Unutar samih uzroka i posledica vazno je odrediti njihovu
hijerarhiju, odnosno odrediti koji uzroci i posledice su blizi problemu, a koji su dalji
od njega. Na kraju se identifikuje zajednicki sadrzalac za uzroke i posledice — problem.
Vrlo Cesto se problem ne nalazi u pocetnoj listi negativnih pojava, ve¢ se iskristalise
kasnije, pri odvajanju uzroka od posledica.

Drvo problema se, kao i svako drvo, sastoji od korena, stabla i grana (kro$nje). Kod
drveta problema korenje ¢ine uzroci problema, stablo je sam problem, a grane su njego-
ve posledice. Drvo problema mozete videti na Grafikonu 30.



Drvo problema

v} Steta od Slab rod u Erozija
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poplava
Nizak nivo svesti +

poljoprivrednika o T
vaznosti sistema
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Izvor: Ilustracija autora

Jednom zavrs$eno, drvo problema predstavlja sliku postojece situacije, odnosno rezi-
me dela analize postojeceg stanja koji se bavi zate¢enim nedostacima u tematskoj obla-
sti. Drvo problema ne samo da identifikuje osnovne uzroke i posledice problema, vec i
obezbeduje vizuelni prikaz problema koji moze da razume $irok krug ljudi (osobe koji
nisu stru¢njaci u oblasti). Zato je drvo problema jednostavan instrument kojim se moze
lako prikazati stanje u tematskoj oblasti donosiocima odluka, koji ¢esto ne raspolazu
znanjima i informacijama vezanim za sve teme za koje su nadlezni.

Drvo cilja je analiticki alat koji se koristi za opis dostizanja Zeljene situacije u bu-
du¢nosti. Drvo cilja se koncipira kao slika u ogledalu drveta problema, i to tako $to
uzroke za nastanak problema preslikava kao mere za dostizanje cilja, resenje proble-
ma predstavlja kao cilj, a posledice problema preslikava u rezultate ostvarenog cilja
(videti Grafikon 31).



Inverzija drveta problema u drvo cilja
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Izvor: Ilustracija autora

Tokom procesa preformulisanja negativnih pojava iz drveta problema u pozitivne
situacije drveta cilja, vazno je da se svi ucesnici radionice (sve zainteresovane strane)
ukljuce u diskusiju. Proces konsultacija sa zainteresovanim stranama ¢e pomoc¢i da se
razmotre prioriteti, proceni ostvarivost ciljeva i identifikuju potrebna dodatna sredstva
za njihovo ostvarivanje.

Definisanje odgovarajuceg cilja, predstavlja najzahtevniji deo u procesu izrade dr-
veta cilja. Ne treba zaboraviti da je ciljeve potrebno formulisati preciznije od problema
koje oni resavaju (videti kriterijum SMART u Smernicama). Upravo zbog toga moze
do¢i do razlicitih stavova zainteresovanih strana u procesu u pogledu pozeljnosti i svr-
sishodnosti definisanja odredenog cilja, odnosno njegove delotvornosti u procesu resa-
vanja problema.

Nakon definisanja cilja, prelazi se na definisanje moguc¢ih mera za njegovo ostva-
renje, kao i rezultata ostvarenog cilja. Ovaj deo je jednostavniji jer svaka mogucnost
otklanjanja odredenog uzroka problema predstavlja moguc¢u meru, kao $to i svaka pre-
formulisana posledica predstavlja moguci rezultat.

Na kraju, drvo cilja ¢e dati jasnu sliku onoga $to Zelimo da ostvarimo u buducnosti
(cilja i rezultata) sa ve¢im brojem razlicitih puteva (opcija) koji vode ka zamisljenoj bu-
du¢nosti. Primer drveta cilja mozete videti na Grafikonu 32.



REZULTATI

(d]8]

MERE

Drvo cilja

Smanjenje Stete na Povecan rod u susnim
usevima usled poplava godinama za 30% u Zadrzavanje istog nivoa
za 60% u narednih 10 odnosu na prosek u kvaliteta
godina u odnosu na poslednjih 5 susnih poljoprivrednog
prethodnih 10 godina godina zemljista

4 $ 3

Povecanje zapremine sistema za
odvodnjavanje/ navodnjavanje
za 30% u narednih 6 godina

T

Izgradnja novih Bolje odrzavanje postojecih Sprecavanje
kanala kanala i sistema za odbranu bacanja otpada
T od poplava u sistem kanala
Vece investicije Reorganizacija Pojacani rad Informativno-
subjekta zaduzenog inspekcija -edukativna
T za odrzavanje sistema kampanja

kanala i sistema

e s odbrane od poplava

saradnje sa subjektom
zaduzenim za vode na
pokrajinskom i
republi¢ckom nivou

Izvor: Ilustracija autora

Poslednji korak u okviru izrade drveta problema i drveta cilja je formulisanje pre-
poruka za dostizanje cilja, odnosno resavanje problema. U okviru ovog koraka paznju
ucesnika radionice je potrebno usmeriti ka merama za dostizanje cilja, odnosno ka for-
mulisanju opcija za otklanjanje uzroka problema.

Pitanja na koja uc¢esnici radionice treba da odgovore su:

Dali mozemo / da li treba da se bavimo svim identifikovanim uzrocima problema?
Dali je svrsishodnije odabrati samo nekoliko uzroka problema koje je treba otkloniti?
Koje mere imaju vecu verovatnoc¢u da dovedu do ostvarenja cilja i dostizanja de-
finisanih rezultata?

Koje mere bi bile korisnije za ciljne grupe?

Koje mere su dugoro¢no odrzive?



« Dali su dostupna finansijska sredstva za realizaciju mera?
o Daliimamo tehnicki kapacitet da sprovedemo akcije?

Odgovori na ova pitanja predstavljaju u stvari skra¢enu analizu efekata opcija i
treba da omoguce primarni izbor (prvu selekciju) opcija za ostvarivanje cilja, koje ¢e
kasnije biti predmet detaljnije analize efekata opcija, na nacin na koji je to objasnjeno
u Smernicama. Kroz odgovore na ova pitanja uesnici ¢e odvojiti ostvarive opcije od
neostvarivih, poZeljne od nepozeljnih, odrzive od neodrzivih, odnosno relevantne od
nerelevantnih.

Na kraju rada, ucesnici radionice sastavljaju spisak relevantnih opcija (preporuka)
za re$avanje problema, odnosno ostvarenje cilja, i argumentuju zasto su bas te opcije
preporucene za kreatore javnih politika.

Prednosti izrade drveta problema i drveta cilja:

-« omogucavaju identifikaciju uzroka odredenog problema i uzro¢no-posledi¢nih veza izmedu njih

- identifikuju mogucu potrebu za dodatnim informacijama za bolje razumevanje stanja u oblasti

« prikazuju paletu mogucih mera za ostvarenje odredenog cilja, odnosno resavanje problema

- identifikuju rezultate na osnovu kojih je moguce pratiti ostvarivanje odredenog cilja

« pomazu u izgradnji zajednickog osecaja razumevanja razli¢itih zainteresovanih strana i ciljnih
grupa, koje ce kasnije omoguciti njihovu bolju saradnju i posvec¢enost u procesu realizacije mera
i ostvarivanja definisanih ciljeva

Nedostaci izrade drveta problema i drveta cilja:
- tesko je razumeti sve identifikovane negativne pojave i uzrocno-posledicne veze izmedu njih
+ moze biti vremenski zahtevno
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Grafikon 33. Grafikon toka (flow chart) teorije promene
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Grafikon 34. Grafikon lanca rezultata (results chain) teorije promena
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Model standardnog troska (holandski model ili standard cost model) predstavlja jedno-
stavan nac¢in merenja administrativnog opterecenja koje je nametnuto propisima. Potrebno
je razgraniciti nepotrebno administrativho opterecenje od administrativnih troskova.
Naime, administrativni troSkovi obuhvataju i one aktivnosti koje bi regulisana lica i dalje
¢inila nakon $to se otklone procedure, odnosno postupci koji stvaraju nepotrebno optere-
¢enje. Razlic¢ite procedure (administrativne ili informacione zahteve) nametnute regulisa-
nim subjektima model standardnog troska (MST ili SCM) razlaze na postupke i neophod-
ne aktivnosti koje subjekti moraju obaviti, pa na osnovu podataka o vremenu potrebnom
da se ti zahtevi ispune, kao i podataka o troskovima koje oni stvaraju meri administrativne
troskove, odnosno nepotrebno administrativno opterecenje (engl. administrative burden).
Model standardnog troska se zbog svoje izuzetne jednostavnosti i efektivnosti veoma brzo
poceo primenjivati van Holandije. Danas se model, uz odredene razlike, primenjuje u ve-
¢em broju drzava ¢lanica EU, Australiji, na Novom Zelandu, u Kanadi.”

« Pod propisima u ovom tekstu se podrazumeva svaka odluka nadleznog organa koja predvida
odredenu proceduru. Na primer, javni poziv za dodelu podsticaja u oblasti poljoprivrede i rural-
nog razvoja predvida proceduru koja obuhvata dostavljanje odredenih dokumenata od strane
privrednog subjekta, vrednovanje tih dokumenata i odlucivanje na osnovu njih, tako da i ova
procedura moze (i treba) da bude predmet analize modela standardnog troska.

Model standardnog troska (MST) je moguce primeniti i na nove propise. Metod omo-
gucava da se jasno izraze ukupni adminstrativni troskovi koje stvara postojeca regulati-
va i ukazuje na moguca pojednostavljenja procedura i postupaka i uklanjanje nepotrebnih
administrativnih zahteva. Takode, prilikom izrade novih propisa, MST predstavlja veoma
efikasno sredstvo jer jasno prikazuje eventualne posledice, odnosno omogucava da se upo-
redi postojece reSenje s predlozenim resenjem koje je u vezi sa administrativnim troskovima
regulisanih subjekata. Administrativni troskovi su troskovi administrativnih postupaka,
odnosno onih aktivnosti koje su regulisanim subjektima nametnute odredenim propisima.

21 Za osnovni model videti: International Standard Cost Model Manual SCM Network. U pojedinim zemlja-
ma, npr. Republici Irskoj ili Australiji, odstupanja od standardnog modela su brojna. Videti: Standard
Cost Model Report — Measurement of administrative burden imposed on Irish business by Central Statistics
Office inquiries, Central Statistics Office (August 2010).



Uvodenje regulative stvara razli¢ite troskove regulisanim subjektima. To mogu biti
finansijski troskovi, koji nastaju na osnovu placanja poreza i doprinosa, akciza, ad-
ministrativnih taksi itd. Finansijski troskovi se u nacelu ne tretiraju kao administrativni
troskovi jer su u sustini naknada za usluge koje pruza drzava. Na primer, administrativne
takse predstavljaju naknadu drzavi za usluge ili proizvode koje ona pruza korisnicima, pa
se ne tretiraju kao administrativni troSak. Medutim, ako je izmenom procedure ukinuto i
plac¢anje npr. administrativne takse, to u okviru MST-a treba ukljuciti u ostvarene ustede.

Pored finansijskih troskova, regulisani subjekti snose i troskove prilagodavanja svog
poslovanja usled specifi¢nih zahteva nametnutih propisom. Tu spadaju tzv. strukturni
troskovi primene propisa, koji se odnose se na proizvodni proces ili na same proizvode i
usluge privrednog drustva i/ili poljoprivrednog gazdinstva (npr. troskovi koji nastaju pri
ispunjavanju obaveze ugradivanja filtera radi smanjenja zagadenja, postovanja odrede-
nih standarda proizvodnje, zaposljavanja radnika sa specifi¢cnim znanjima, prilagodava-
nja radnog mesta licima sa invaliditetom itd.). Troskovi prilagodavanja obuhvataju i ad-
ministrativne troskove. To su troskovi koje regulisani subjekti imaju usled same prirode
aktivnosti, odnosno troskovi koje bi subjekti imali i bez zahteva nametnutih propisom i
troskovi nastali usled zahteva koji su nametnuti propisom.? U kontekstu analize efekata,
najvise paznje se posvecuje administrativnom opterecenju (ili potencijalnim ustedama),
tj. predstavljanju razlike izmedu postojecih i novih administrativnih troskova.

Troskovi prilagodavanja regulativi

Finansijski troskovi
(porezi, carine itd.)

.

Strukturni troskovi primene

Troskovi propisa — izmena proizvodnog
pnlagoda\./a.nja 9 procesa ili proizvoda kako bi se
regulativi

usaglasili sa regulatornim zahtevom Administrativni troskovi
nastali aktivnostima
z preduzeca koje bi ono ¢inilo
Administrativni troskovi nastali i bez postojanja propisa
aktivnostima preduzeca koje bi

ono ¢inilo i bez postojanja propisa T o
s Administrativno opterecenje

— administrativni troSkovi
nastali usled postojanja
propisa

Izvor: Radulovi¢ B. (2011), Primena metoda standardnog troska u Republici Srbiji, Pravni fakultet
Univerziteta u Beogradu

22 Model standarnog troska nema tezinu statisticki reprezentativnog istrazivanja. Takvo istrazivanje bi u velikom
broju slucajeva bilo veoma skupo i vremenski zahtevno. Takode, u odnosu na tro$kove usaglasavanja s propi-
sima, model standardnog troska je ogranicen samo na jednu komponentu koja je prikazana grafikonom.



Administrativni (informacioni) zahtevi obuhvataju prikupljanje, dostavlja-
nje ili ¢uvanje informacija u formi i na nadin koji su propisala regulatorna tela.
Administrativni zahtevi mogu se odnositi na obaveze prema drzavi, JLS ili na obaveze
prema tre¢im licima. Administrativni zahtev podrazumeva ne samo prikupljanje i
dostavljanje podataka u odredenoj formi drzavnoj i/ili lokalnoj upravi i/ili tre¢em
licu ve¢ se odnosi i na ¢uvanje informacija kako bi one mogle biti date na uvid in-
spekcijskim organima ili prosledene po dobijenom zahtevu.

Da bi bilo koji informacioni zahtev bio ispunjen, treba sprovesti razlic¢ite admi-
nistrativne aktivnosti, npr. prikupiti podatke, upoznati se s propisom itd. Moguce je
navesti niz primera u kojima se propisima namecu informacioni zahtevi. Na Grafikonu
broj 36 dat je primer informacionih zahteva.

Primeri informacionih zahteva

OBAVEZE PREMA DRZAVNIM OBAVEZE PREMA
I/ILI LOKALNIM ORGANIMA TRECIM LICIMA
prikupljanje i dostavljanje trazenih prikupljanje i dostavljanje trazenih
informacija prilikom podnosenja informacija prilikom podno3enja
zahteva za dobijanje odredene dozvole zahteva za dobijanje odredene dozvole

obaveza dostavljanja
godisnjih finansijskih izvestaja

- . obaveza dostavljanja
nadleznim organima

godisnjih finansijskih izvestaja
nadleznim organima
obaveza obezbedenja i dostavljanja
informacija koje se odnose na
zastitu Zivotne sredine nadleznom
organu na zahtev obaveza obezbedenja i dostavljanja
informacija koje se odnose
na zastitu zivotne sredine

odnosenje zahteva kojim se .
P ) ) nadleZznom organu na zahtev

trazi povracaj poreza
na dodatu vrednost

podnosenje zahteva kojim se trazi

odnosenje zahteva za registraciju s
P ) 9 ) povracaj poreza na dodatu vrednost

Izvor: Radulovi¢ B. (2011), Primena metoda standardnog troska u Republici Srbiji, Pravni fakultet
Univerziteta u Beogradu



Model standardnog troska (MST) najjednostavnije moZemo izraziti kao proi-
zvod ,,cene procedure (informacionog zahteva)” - P i ukupnog broja procedura (in-
formacionih zahteva) godi$nje - Q. Ukupan broj procedura (Q) dobija se na osnovu
broja regulisanih subjekata koji moraju ispuniti nametnute obaveze — N i ucestalosti
(frekventnosti) obaveze ispunjenja odredenog zahteva - F.

MST = P? x Q* (1)
Q= N* x )

Da bi se izracunala cena procedure, treba obra¢unati nekoliko komponenata.
Regulisani subjekti (zaposleni, angazovana lica) moraju utrositi odredeno vreme da bi na-
metnute zahteve ispunili. Vreme koje im je potrebno da ispune administrativni zahtev
(proceduru) - H, odnosno da prikupe i dostave informacije i kosta. Za obrac¢un troskova
koje regulisani subjekti snose na osnovu vremena utrosenog na ispunjavanje admini-
strativnog zahteva koristi se uobicajena zarada (prema satu ili danu) koju regulisani su-
bjekt isplac¢uje angazovanim licima za obavljanje administrativnih aktivnosti — T. Pored
same zarade, u troSkove tarife spadaju i troskovi za kancelarijski materijal, putni troskovi
itd. Pored navedenih troskova, pojedini administrativni zahtevi stvaraju i dodatne tros-
kove, npr. trosak za nabavku posebne opreme ako je ona neophodna zbog specificnog
administrativnog zahteva — A, ili tro$kove nastale usled angaZovanja advokata, knjigo-
vode ili drugih lica ¢ije se usluge koriste radi ispunjavanja administrativnih zahteva - E.

P=H" x T® + A¥ + E* (3)

MST=PxQ=(HxT+A+E)x(NxF) 4)

23 P - cena procedure (informacionog zahteva).

24 Q - ukupan broj procedura.

25 N - broj regulisanih subjekata.

26 F - ucestalost (frekvencija) ispunjenja odredenog zahteva.

27 H - vreme koje je potrebno da se ispuni administrativni zahtev (procedura).

28 T - trodkovi koje regulisani subjekti snose na osnovu vremena utro$enog na ispunjavanje administrativ-
nog zahteva.

29 A - dodatni troskovi (za nabavku posebne opreme ako je ona neophodna zbog specifi¢cnog administra-
tivnog zahteva).

30 E - troskovi nastali usled angazovanja advokata, knjigovode ili drugih lica.



PRIMERI OBRACUNA MST:

Pretpostavimo da procedura zahteva da se uz zahtev za dobijanje odredene dozvole dostave odre-
dene informacije i da je licu zaposlenom u regulisanom subjektu potrebno 3Sest ¢asova (H = 6) da
obavi pet postupaka i tako ispuni administrativni zahtev.

Ako je cena sata rada tog lica 500 dinara (T, = 500 RSD po 1 radnom satu) i ako su dodatni troSkovi
(prevoz, telefon, trosak za formulare itd.) 1.000 dinara (T,= 1.000 RSD), trosak pojedinacne proce-
dure je 4.000 dinara.

Cena sata rada dobija se kada se bruto plata za odgovarajuci posao podeli sa ukupnim brojem
radnih ¢asova u mesecu.

Ako se taj zahtev odnosi na 10.000 regulisanih subjekata godisnje (N = 10.000) i ako regulisani
subjekti to ¢cine samo jedanput godisnje (F = 1), ukupan administrativni trosak je 40 miliona dinara.
Q=N x F=10.000 x 1=10.000
MST=P x Q=4.000 x 10.000 = 40.000.000 RSD
Naravno, propis moze da sadrzi i veci broj adminstrativnih zahteva (MST>1), pa ukupni adminstra-
tivni troskovi u vezi s posmatranim propisom predstavljaju zbir troskova pojedinacnih adminstra-
tivnih zahteva (MST +MST +..+MST ). Ako ispunjavanje administrativnog zahteva podrazumeva
angazovanije lica koje nije u radnom odnosu (npr. advokata), troskovi se obracunavaju prema pro-

secnoj ceni usluge koju takva lica naplacuju.

Obrac¢un administrativnih troskova i administrativnog opterecenja

PxQ=HxT+A+E)x(NxF)

H Vreme potrebno da se ispuni administrativni zahtev (procedura), odnosno
(vreme) aktivnost prikupljanja i dostavljanja informacija
T Nadoknada (prema satu ili danu) koju regulisani subjekt isplacuje
(tarifa) angazovanim licima za obavljanje administrativnih aktivnosti
Tarifa treba da odgovara karakteristikama zaposlenih lica koja u praksi vrse
administrativne aktivnosti.
Tarifa za lica zaposlena u regulisanom subjektu odreduje se pomocu
statistickih podataka.
Uzimaju se u obzir i drugi troskovi nastali radi ispunjavanja administrativnih
zahteva (troskovi za kancelarijski materijal, putni troskovi itd.)
A Trosak nabavke posebne opreme, u slu¢aju kada je ona neophodna zbog
(nabavka specificnog administrativnog zahteva
posebne Prelazak na kablovski internet, kako bi regulisani subjekt brze i efikasnije
opremeisl.) ispunjavao odredeni administrativni zahtev se ne obracunava, jer se
kablovski internet koristi i za druge poslovne svrhe.
E Nadoknada koju regulisani subjekt plac¢a npr. advokatu, knjigovodi ili
(eksterni drugom licu ¢ije se usluge koriste radi ispunjavanja administrativnih zahteva.
troskovi) Takse ili druge naknade koje regulisani subjekti placaju usled postojanja
administrativnog zahteva




N - Broj i tipovi regulisanih subjekata odreduje se na osnovu podataka iz
(brojregulisanih registra, statistickih podataka ili relevantnih izvestaja, a na osnovu obuhvata
subjekata) predvidenog propisom odnosno razmatranom alternativom.

F « Ucestalost prikupljanja i dostavljanja informacija u toku odredenog perioda
(ucestalost (najcedce u toku jedne godine) odreduje se na osnovu propisa ili na osnovu
obaveze) drugih izvora.

Izvor: Radulovi¢ B. (2011), Primena metoda standardnog troska u Republici Srbiji, Pravni fakultet Univerziteta

u Beogradu

Kada se primenjuje MST, posebnu paznju treba obratiti na sledece:

1.

obuhvat regulisanih subjekata — u praksi se MST cesto ograni¢ava samo na pri-
vredne subjekte, tj. na preduzeca, preduzetnike, poljoprivredna gazdinstva, ali kada
je potrebno, u obzir se uzimaju i drugi regulisani subjekti (npr. udruzenja i sli¢no);
Klasifikacija regulisanih subjekata — administrativno opterecenje moze biti veoma
razlicito zavisno od delatnosti, veli¢ine ili drugih karakteristika regulisanih subje-
kata; ako se utvrdene grupacije razlikuju, za svaku se radi se poseban obracun;
utvrdivanje reprezentativnog subjekta — kada se obracunava vreme potrebno
da se ispuni administrativni zahtev, MST koristi tzv. prose¢no efikasan privred-
ni subjekt, odnosno preduzece, preduzetnika ili poljoprivredno gazdinstvo koji
su prosecno efikasni u ispunjavanju administrativnih zahteva; ako su podaci o
vremenu potrebnom da se obavi administrativni zahtev dobijeni na osnovu ana-
lize izrazito neefikasnih ili izrazito efikasnih subjekata, dobijaju se potpuno
pogresni rezultati;

potreba za obra¢unom troskova angaZovanja lica koja nisu zaposlena u regu-
lisanom subjektu — obracun troskova moze poci od pretpostavke da sve postup-
ke i aktivnosti sprovode lica koja su zaposlena u regulisanom subjektu, ali ako
je uobicajeno angazovanje lica (npr. advokata, knjigovoda i sl.) koja ispunjavaju
administrativne zahteve umesto zaposlenih, treba obrac¢unati takve troskove; ta-
kode, moguce je prikazati odvojeno ova dva obracuna;

potreba da se obracunaju fiksni troskovi — na obracunate troskove uobicajeno
se dodaje i odredeni procenat na ime fiksnih troskova (npr. u Velikoj Britaniji na
obracunate iznose dodaje se 30%, dok se u Norveskoj, Danskoj i Holandiji dodaje
iznos od 25%), ali je ¢esto takvo uvecavanje troskova diskutabilno jer je rec o tzv.
nepovratnim troskovima, te je preporuka da se ti troskovi u Republici Srbiji,
osim u izuzetnim uslovima, ne obracunavaju;

potreba za merenjem formalnog ili stvarnog opterecenja — treba imati u vidu
to da se u praksi administrativni zahtevi ¢esto samo delimi¢no primenjuju, pa
ako postoje podaci o tome u kojoj meri regulisani subjekti primenjuju admini-
strativne zahteve, moze se navesti koliko je odstupanje stvarnih troskova od tros-
kova koji podrazumevaju potpunu primenu administrativnih zahteva®';

31 Npr. u Republici Irskoj primena MST polazi od pretpostavke stvarne primene administrativnih zahteva.



7.

pouzdanost prikupljenih podataka - u velikom broju slucajeva regulisani sub-
jekti se neopravdano zale na vreme potrebno da se ispune odredeni administra-
tivni zahtevi.

Primena metode standardnog troska u analizi efekata podrazumeva sledece korake:

1.

Utvrditi i klasifikovati administrativne zahteve predvidene regulatornim alternativama
Ovaj korak podrazumeva da se utvrde svi predvideni informacioni zahtevi i da
se razvrstaju (npr. propis moze da predvidi postupak registracije, podnosenje
finansijskih izvestaja, zahtev za dobijanje dozvole ili subvencije, obavestavanje
tre¢ih lica - oglasavanje, prijavu radnika itd.)

Rasclaniti informacione zahteve na pojedine postupke, odnosno na podatke koje je
potrebno pribaviti

Pojedinac¢ni informacioni zahtev, npr. prijava radnika, podrazumeva podnose-
nje formulara itd.

Utvrditi administrativne aktivnosti koje je neophodno preduzeti da bi se ispunili
zahtevi

U navedenom primeru, za prijavu radnika treba preduzeti niz aktivnosti, npr.
nabaviti formulare, prikupiti podatke, kopirati dokumenta, razgovarati s rad-
nikom itd. U drugim sluc¢ajevima treba se upoznati s propisom, ovladati novim
tehnikama slanja podataka i sl.

Utvrditi koji su administrativni zahtevi medusobno slicni ili istovetni zahtevima
koji su nametnuti drugim propisima

U velikom broju slu¢ajeva predvidene administrativne zahteve ve¢ je nametnulo
drugo regulatorno telo, odnosno nametnuo ih je drugi propis, npr. vise institucija
trazi gotovo identi¢ne podatke kada se prijavljuje zaposleni. Stoga treba utvrditi da
li se neki od tih zahteva mogu ukinuti da bi se ostvarile administrativne ustede.
Klasifikovati regulisane subjekte prema tipu, ako je to potrebno

Cesto se informacioni zahtevi razlikuju zavisno od tipa regulisanog subjekta,
njegove velic¢ine ili sektora (npr. registracija privrednih subjekata je razli¢ita za
privredna drustva i preduzetnike).

Ustanoviti ukupan broj regulisanih subjekta i ucestalost administrativnih zah-
teva koje subjekti godisnje ispunjavanju.

Regulatorno telo treba da zna, barem priblizno, na koji broj regulisanih subje-
kata se odredeni administrativni zahtev odnosi. U odredenim slu¢ajevima treba
uzeti u obzir i to da se administrativni zahtev odnosi samo na deo regulisanih
subjekata (npr. obnavljanje dozvola se ne odnosi na sve subjekte, ve¢ samo na one
kojima dozvola isti¢e posmatrane godine). Konac¢no, treba ustanoviti i ucestalost



10.

11.

ispunjavanja administrativnih zahteva tokom posmatranog perioda (najcesce je
to jedna godina). Izvori podataka mogu biti regulatorna tela, statisticki izvestaji
ili relevantne studije.

Izbor metoda prikupljanja podataka (intervjuisanje regulisanih subjekata ili ek-
spertska ocena)

To kako se procenjuje vreme potrebno da se ispuni administrativni zahtev, od-
nosno troskovi koji nastaju prilikom ispunjavanja administrativnih zahteva
— zavisi od okolnosti. Ako postoji dovoljno saznanja ili ako je re¢ o relativno
jednostavnim procedurama, moguce je samostalno proceniti vreme koje je po-
trebno, kao i troskove. U drugim okolnostima, prednost je na strani prikupljanja
podataka intervjuisanjem regulisanih subjekata.

Utvrdivanje velicine jedinicnih troskova, odnosno parametara bitnih za odrediva-
nje troskova

Ovaj korak podrazumeva utvrdivanje vremena koje je potrebno da se ispuni
administrativni zahtev, tro§kova angazovanih lica (satnice, dnevnice) i utvrdi-
vanje dodatnih troskova. Ako je re¢ o trosku angazovanih lica zaposlenih kod
regulatornog subjekta, podaci se dobijaju na osnovu statistickih pokazatelja o
platama. Ako je re¢ o licima angazovanim spolja, moze se koristiti uobi¢ajena
tarifa za usluge u vezi sa ispunjavanjem administrativnog zahteva. Takode, ako
na to ukazuju prethodni koraci, mogu se koristiti i dodatni troskovi koji se mogu
dovesti u vezu sa ispunjavanjem administrativnog zahteva.

Priprema intervjua i izbor reprezentativnih regulisanih subjekata (po potrebi)
Intervjui mogu ukazati na administrativna opterecenja koja nisu uzeta u obzir.
U pojedinim slucajevima, tek nakon intervjua moguce je odvojiti administra-
tivno opterecenje od neophodnih administrativnih troskova (npr. da li bi sub-
jekt pripremao informaciju za svoje potrebe i ako ne bi bilo administrativnog
zahteva). Izbor reprezentativnih subjekata zavisice od slucaja do slucaja. Ako
nema velikih razlika, moze se koristiti slu¢ajan uzorak. Ako su subjekti razlicite
veli¢ine ili tipa, ili ako su iz razlicitih sektora, treba obaviti intervjue bar sa tri
predstavnika tih segmenata.

Obavljanje intervjua (po potrebi)

Rezultate intervjua treba uciniti javno dostupnim.

Obracun standardnog vremena potrebnog da se ispuni administrativni zahtev

Na osnovu podataka prikupljenih intervjuisanjem regulisanih subjekata izra-
¢unava se standardno vreme potrebno da se ispuni administrativni zahtev.
Standardno vreme se moze razlikovati za razli¢ite tipove regulisanih subjekata.
Ako su razlike u vremenu za odredene posmatrane grupe subjekata velike, treba
obaviti dodatne intervjue da bi se doslo do pouzdanijeg rezultata.

Obracun i ekstrapolacija podataka

Ako su prethodni koraci sprovedeni na odgovarajuci nacin, relativno je lako obracu-
nati ukupan obim administrativnih tro$kova za ispunjavanje odredenog administra-
tivnog zahteva, kao i administrativno opterecenje, odnosno moguce ustede.



U nastavku teksta dat je primer za potrebe blizeg objasnjavanja izrade analize MST.
Primer koji je kori$¢en predstavlja ilustraciju hipoteti¢kog slucaja i kao takav se ne
moze koristiti prilikom izrade buduc¢ih dokumenata javne politike. Svrha primera
je da kreatorima javnih politika ilustruje logiku koja stoji iza izrade analize MST, a
nikako da pruzi alternativno kona¢no resenje za izradu analize MST. Struktura, obim,
obuhvat i sadrzaj analize MST moraju da budu prilagodeni potrebama i konkretnim
zahtevima zbog kojih se analiza MST i sprovodi.

Obracun administrativnhog opterecenja za postupak podnosenja zahteva za
bespovratna sredstva za busenje bunara za navodnjavanje

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Naziv Administrativne | Bruto | Brojminu- | Admin. | Cenaadmin- | Broj Administra- | Admini-
postupka aktivnosti sat- tapotre- | takse*® | istrativne |sub- tivni trosak | strativno

nica®? | banza aktivnosti | jekata opterecenje
aktivnost (3*4+5)
Zahtev za Popunjavanje 387% 60 387,00 100% | 38.700,00
bespovratna | i podnosenje
sredstva zahteva
za budenje zvod iz katastra 387 30 | 1.200,007 1,393.50 100 | 139.350,00 139.350,00
bunara za nepokretnosti
navodnjavanje | preqracun za 387 30 19350[ 10| 19.350,00
opremu i radove za
izgradnju bunara
Overena izjava 387 60| 375,00% 762,00 100 |  76.200,00 76.200,00
poljoprivrednika
potvrda JLS 387 60 | 310,00* 697,00 100|  69.700,00 69.700,00
Ukupno | 343.300,00 | 285.250,00

32 Izvor RZS, Zarade po zaposlenom po oblastima delatnosti za 2017. godinu, vrednost bruto mecene zara-
de je podeljena sa 176 radnih casova.

33 Administrativne takse su uklju¢ene u obracun kako bi kreator javne politike imao uvid u sva moguca
smanjenja administrativnog opterecenja.

34 Troskovi koji su nametnuti od strane onoga ko dodeljuje sredstva. U administrativno opterecenje nisu
ukljuceni troskovi popunjavanja i podno$enja zahteva jer njih podnosilac mora da snosi kako bi obave-
stio onoga ko dodeljuje sredstva o svojoj potrebi. Takode, u administrativno opterecenje nisu ukljuceni
troskovi izrade predracuna i specifikacije, jer je pretpostavka da bi podnosilac zahteva trazio predracun
i specifikaciju i u slu¢aju da ne podnosi zahtev za dodelu bespovratnih sredstava.

35 Satnica u delatnosti poljoprivrede, Sumarstva i rudarstva za 2017. godinu.

36 Pretpostavljen broj podnosilaca zahteva.

37 Taksa za zahtev 310,00 RSD i taksa za izdavanje lista nepokretnosti 890,00 RSD, Izvor Republicki geodet-
ski zavod.

38 Izvor Javnobeleznicka tarifa (,,SI. glasnik RS, br. 91/14, 103/14, 138/14, 12/16, 17/17).

39 Odluka o lokalnim administrativnim taksama (,,SL. list grada Beograda’, br. 50/14, 77/14, 17/15, 61/15,
96/16167/17).



Potrebna dokumentacija za podnosenje zahteva za bespovratna sredstva za busenje
bunara za navodnjavanje:

1.
2.

¢itko popunjen i potpisan obrazac prijave;

izvod iz katastra nepokretnosti sa podacima o vlasni$tvu na katastarskoj parceli
na kojoj treba da se vrsi iskop/busenje bunara ne stariji od 3 meseca od dana
podnosenja prijave;

predracun izdat u 2018. godini sa rokom vazZenja od najmanje 90 dana od dana
podnosenja prijave Ministarstvu, koji glasi iskljucivo i samo na podnosioca pri-
jave sa specifikacijom opreme i radova za izgradnju bunara za navodnjavanje (po
vrstama radova i vrstama opreme koja se montira sa iskazanim cenama za svaku
vrstu rada i svaku vrstu opreme posebno, pri ¢emu se zemljani radovi kod iskopa/
busenja bunara iskazuju u duznim metrima);

izjava poljoprivrednika overena u skladu sa zakonom da pod krivi¢cnom, materi-
jalnom i svakom drugom odgovornos$cu tvrdi da ¢e izgradnja bunara biti odgo-
vorno izvedena obezbedivanjem svih potrebnih dozvola koje su propisane mate-
rijalnim zakonima kojima se ureduje izgradnja bunara u funkciji navodnjavanja,
kao i da se prijava odnosi na izgradnju novog bunara;

potvrda nadleznog organa jedinice lokalne samouprave prema mestu prebivali-
$ta, odnosno sedista podnosioca zahteva da za izgradnju bunara ne koristi pod-
sticaje po nekom drugom osnovu (subvencije, podsticaji, donacije), odnosno da
ista investicija nije predmet drugog postupka za koris¢enje podsticaja, ne starija
od mesec dana od dana podnosenja prijave.

Na osnovu obrac¢una administrativnhog optere¢enja u tabeli 1, moze se zakljuciti da
je umanjenje administrativnog opterecenja moguce u vezi sa podnosenjem izvoda iz
katastra nepokretnosti, dostavljanja overene izjave poljoprivrednika i potvrde nadlez-
nog organa JLS. Kreator javne politike bi trebalo da razmotri da li su moguci ukidanje
ovih administrativnih zahteva ili pojednostavljivanje (mozda i digitalizacija) postupaka
za pribavljanje navedene dokumentacije.



Analiza troskova i koristi (engl. Cost-benefit analysis) jeste procedura za uporedi-
vanje alternativnih opcija putem utvrdivanja neto sadasnje vrednosti drustvenih kori-
sti umanjenih za drustvene troskove (neto drustvenih efekata) koje te opcije proizvode
za drustvo (zajednicu) u celini. Koristi i troskovi su drustveni otud $to nisu ograniceni
na specifi¢ne trzi$ne transakcije i zato §to se mere prema tome kod koga (zainteresovane
strane) se ti efekti ostvaruju. Iz ovog razloga navedene koristi i troskovi su sveobuhvatniji
po svojoj prirodi od ¢isto trzisnih transakcija koje su finansijske po svojoj prirodi.

Analiza troskova i koristi zahteva uporedivost posmatranih koristi i troskova
kako bi se ustanovio neto drustveni efekat analiziranih opcija. Ovo se postize tako $to
se sve ustanovljene koristi i troskovi izrazavaju u novéanim jedinicama. Analiza uzima
u obzir sve stvarne rashode na osnovu angazovanih resursa i ocekivanih koristi koje
proizlaze iz realizacije projekata, programa i/ili politika. Pove¢anje prihoda drzave (ili
JLS) na osnovu poreza i drugih javnih prihoda, odnosno privatnih subjekata na osnovu
subvencija ne treba posmatrati kao korist, jer su u pitanju transferna placanja iz jednog
dela privede u drugi. Takode, uzimaju se u obzir i koristi i troskovi koje nije moguce
monetizovati (izraziti u nov¢anim jedinicama), jer su po svojoj prirodi nematerijalni,
ali koji ipak podrazumevaju upotrebu stvarnih resursa koje je moguce izraziti u novca-
nim jedinicama. Ovakve koristi i troskove je potrebno posebno prikazati donosiocima
odluka zajedno sa izra¢unatom i kvanitifikovanom (izrazenom u novc¢anim jedinica-
ma) procenom neto drustvene Koristi analiziranih opcija.

Analiza troskova i koristi poredi koristi i troskove koji se javljaju u razlicitim
vremenskim periodima, zato $to se troskovi obi¢no koncentri$u na pocetku imple-
mentacije projekata, programa i/ili javnih politika, dok korist nastaje u kasnijim fazama
implementacije ili u dugom roku. Medutim ova praksa dovodi do problema vremen-
ske nekonzistentnosti posmatranih koristi i troSkova. Naime, ukoliko se identifikovani
troskovi i koristi ne vrednuju u skladu sa vremenskim periodom u kojem nastaju, tako
proracunati efekti dace iskrivljene i netac¢ne rezultate, jer nije uzeta u obzir vremenska
vrednost novca. Vremenska vrednost novca se objasnjava time $to je vrednost buduc¢ih
novcanih jedinica manja od vrednosti nov¢anih jedinica u sadasnjosti (trenutak u ko-
jem se sprovodi analiza). Kako bi se izbegao problem vremenske vrednosti novca koristi



se tehnika pod nazivom ,diskontovanje”, odnosno tehnika kojom se buduca vrednost
novca koristi i troskova svodi na njihovu sadasnju vrednost. Ovo znaci da prikazivanje
troskova i koristi analiziranih opcija mora da bude u skladu sa pravilom neto sadasnje
vrednosti (NSV), odnosno da:
« projekat, program i/ili javnu politiku treba implementirati ako je neto sadasnja
vrednost troskova i koristi pozitivna i
« izmedu vise opcija sa pozitivnom neto sadasnjom vrednos$cu troskova i koristi
treba izabrati onu cija je pozitivna vrednost najveca.

Analiza troskova i koristi se primenjuje kao jedan od elemenata sveobuhvatne proce-
ne adekvatnosti analiziranih opcija (projekata, programa i/ili javnih politika). Analiza
je osmisljena sa ciljem da odgovori na sustinsko pitanje: ,,Da li potro$nja javnih
sredstava (prikupljenih iz poreza i drugih javnih prihoda) za konkretan projekat,
program i/ili javnu politiku pruza neto drustvenu korist za zajednicu (drustvo) iz
koje se javni prihodi ubiraju, ako se ima u vidu da se javna sredstva mogu iskoristiti
za alternativnhu namenu?” U principu, analiza troskova i koristi omogucava jedinica-
ma centralne i/ili lokalne vlasti da uporede relativni doprinos razli¢itih (alternativnih)
opcija, u vidu projekata, programa i/ili javnih politika, u kontekstu koristi koje se ostva-
ruju za celu zajednicu za uloZena javna sredstva (poreze i druge javne prihode). Drugim
rec¢ima, Zeli se pruziti odgovor na pitanje da li ¢e odabrana opcija uciniti zajednicu
(drustvo) boljom ili lo$ijom, odnosno da li je neto efekat analiziranih opcija pozitivan
(ostvaruje se neto drustvena korist) ili negativan (ostvaruje se neto drustveni trosak).

Koristi se za pomo¢ u dono$enju odluka i ocenjivanju dostupnih opcija. Analiza
troskova i koristi je kvantitativno analiticko sredstvo za pomo¢ donosiocima odluka
u efikasnoj raspodeli resursa. Ona identifikuje i pokusava da kvantifikuje troskove i
koristi analiziranih projekata, programa i/ili politika i pretvara raspolozive podatke u
upravljacke informacije. Snaga metoda je da pruza okvir za analizu podataka na logi¢an
i dosledan nac¢in. Ona je posebno korisna kada se procenjuju efekti projekata, programa
i/ili politika koji potencijalno stvaraju velike efekte za drustvo, usled cega je bitno ra-
zumeti njihove $ire ekonomske efekte. Analiza trodkova i koristi pomaZze donosiocima
odluka da odgovore na pitanja kao $to su:

o Dali treba implementirati predlozeni projekt, program ili politiku?

« Dali treba nastaviti sa implementacijom tekuceg projekta, programa ili politike?

» Koji obuhvat, vrednost i period trajanja analiziranih opcija treba izabrati?

« Dali predlog obezbeduje neto korist za drustvo (zajednicu) u celini?

« Koji od razli¢itih alternativnih opcija treba implementirati?

« Kakvi su efekti sprovedenih opcija (ex post vrednovanje)?



Analiza troskova i koristi pruza donosiocu odluka kvantitativno poredenje opcija,
zajedno sa prate¢im informacijama za sve troskove i koristi koji se ne mogu kvanti-
fikovati. Medutim, analiza tro$kova i koristi ne zamenjuje potrebu za razumnom
procenom zasnovanom na $irokom opsegu razmatranja, a u skladu sa razlic¢itim
potrebama zainteresovanih strana i obavezama donosilaca odluka. Ova analiticka
metoda se najcesce sprovodi kao ex ante alat za procenu efekata predlozenih opcija,
ali takode njena primena kao ex post alata pruza znacajne informacije donosiocima
odluka, kao na primer:

« informacije o tome da li postignuti rezultati (ishod i efekat) opravdavaju korisce-

na sredstva u odnosu na alternativne nacine za njihovo koriscenje;

« odgovor na pitanje kako da se implementirana opcija unapredi i koje segmente tih

opcija treba prosiriti, smanyjiti i/ili ukinuti.

Efektivna upotreba analize troskova i koristi zahteva razumevanje ogranicenja ove

analiticke metode, isto kao i njenih snaga. Neka ogranicenja su sledeca:

» Slabo osmisljena analiza - Analiza troskova i koristi uporeduje projekat, pro-
gram i/ili javnu politiku sa alternativnim scenarijom zasnovanim na procenama
$ta bi se desilo u odsustvu analizirane opcije. Svaki prostor za gresku u specifika-
ciji alternativnog scenarija ¢e uticati na rezultate analize.

o Tretman nematerijalnih troskova i koristi — Nije uvek moguce da se svi troskovi
i koristi monetizuju (pretvore u novcane jedinice), pa se moze desiti da se neki od
takvih troskova i koristi zanemare i da se time utic¢e na rezultate analize.

» Nejasnost — Kada je interes korisnika analize isklju¢ivo usmeren na krajni nalaz
analize, sama analiza moze biti prilicno nejasna. Treba imati u vidu da ¢e analiza
biti dobra koliko su dobre i njene pretpostavke, koje kao takve moraju biti jasno
odredene i izdvojeno predstavljene.

Monetizacijia efekata je vazan i klju¢an deo analize troskova i koristi; medutim, kod
mnogih projekata, programa i/ili javnih politika u javnom sektoru nije uvek moguce
utvrditi trzi$ne cene za angazovana dobra i usluge, niti je uvek moguce utvrditi trzisne
cene za koristi koje se o¢ekuju od implementacije odabrane opcije. U ovim slu¢ajevima
kvantifikacija ovakvih nedostaju¢ih i nematerijalnih troskova i koristi vrsi se pro-
cenom njihovih hipotetickih iznosa u nov¢anim jedinicama (na bazi pretpostavki)
koje odrazavaju stvarne ekonomske vrednosti, ¢ime se omogucava poredenje izmedu
alternativnih opcija za koris¢enje javnih sredstava. U literaturi su opisana dva opsta
pristupa u identifikovanju nedostajucih i nematerijalnih troskova i koristi, i to metode:
»otkrivene preferencije” i ,utvrdene preferencije”.



Metod otkrivene preferencije omogucava analiticaru da utvrdi vrednost troskova
i/ili koristi iz konkretnih aktivnosti (na trzistima ili na nekom drugom mestu). Jedan
od metoda otkrivene preferencije podrazumeva merenje cena na trzi$tima koje se razli-
kuju na osnovu eksternalija. Na primer: troskovi vazdusnog poremecaja u vidu buke za
odredenu zajednicu mogu se proceniti uporedivanjem cena kuca u podrucjima pogode-
nim bukom i cene sli¢nih kuca u sli¢cnim podrucjima koje ne podlezu buci aviona. Pod
uslovom da su cene kuce u ova dva podrucja inace uporedive, razlika u ceni je priblizna
vrednosti koju zajednica trpi kao posledicu buke. Jos jedan primer metoda otkrive-
ne preferencije bi bilo utvrdivanje koristi koje proizilaze iz ustanovljavanja programa
praksi, gde se kao procena koristi moze koristiti buduc¢a zarada pripravnika u poredenju
sa onim $to bi oni u suprotnom inace dobili.

Metod utvrdene preferencije predstavlja opsti pristup kojim se prikupljaju misljenja
ljudi o njihovim preferencijama. Ovaj metod se najce$ce primenjuje u sluc¢ajevima gde
ne postoji trziste iz kojeg bi mogle da se dobiju informacije o trzi$nim cenama. Na pri-
mer, ankete se mogu koristiti da procene koliko su ljudi spremni da plate kako bi ocu-
vali nacionalni park. Ovi nov¢ani iznosi predstavljaju ono ¢ega ljudi zele da se odreknu
(tj. kompromis) kako bi osigurali o¢uvanje podrucja nacionalnog parka.

Osnovni koraci u sprovodenju analize troskova i koristi su ilustrovani na slede¢em grafikonu.

Koraci u sprovodenju analize troskova i koristi (cost-benefit analysis)
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Odredivanje obuhvata i ciljeva analize troskova i koristi:

Korak I: Utvrdivanje problema

Prvi korak podrazumeva istragu i procenu problema, njegov kontekst i njegovu po-
zadinu. Ovo je prilika da se projekat, program i/ili javna politika stave u $iri kontekst,
pre nego sto se fokus analize suzi na sam projekat, program i/ili javnu politiku. Ovaj
korak ukljucuje definisanje ciljeva koje treba posti¢i projektom, programom i/ili jav-
nom politikom i identifikovanje zainteresovanih strana i ciljne grupe koja je korisnik
projekta, programa i/ili javne politike.

Korak II: Utvrdivanje ogranicenja u ostvarivanju ciljeva

Ogranicenja u ostvarivanju ciljeva treba identifikovati kako bi se osiguralo da sve al-
ternative koje su ispitivane u analizi budu izvodljive. Ograni¢enja mogu biti finansijska,
organizaciona, upravljacka, politicka, ekoloska itd. Pojedina ogranicenja se ne mogu
identifikovati sa potpunom sigurnoscu i precizno$cu, ali njih i kao takve treba navesti
kao potencijalna ogranicenja.

Korak III: Utvrdivanje alternativa

Iako je uobicajeno da je za svaku utvrdenu alternativu potreban znacajan broj do-
datnih analiza (pod uslovom da je u potpunosti uklju¢ena u analizu), broj identifiko-
vanih alternativnih opcija treba da bude dovoljno velik da omoguc¢i donosiocu odluka
relevantan broj opcija izmedu kojih moze da bira. Alternativne opcije moraju da budu
definisane tako da se mogu jasno razlikovati jedna od druge. Na kraju je uvek potrebno
identifikovati tzv. ,,status-quo opciju”, odnosno opciju koja podrazumeva da nece biti
promena u odnosu na trenutno stanje. Ona se identifikuje i prora¢unava kao bazni sce-
nario, sa kojim se porede analizirane opcije.

Korak IV: Identifikovanje, obracun i vrednovanje troskova i koristi za svaku od
identifikovanih alternativa

Klju¢ni i najzahtevniji korak u analizi troskova i koristi ukljucuje identifikaciju,
kvantifikaciju i vrednovanje troskova i koristi za svaku od identifikovanih alternativa.
Vrste koristi i troskova zavise od konkretnog projekta, programa i/ili javne politike. Na
primer, kod izgradnje autoputa radi smanjenja saobracajnih guzvi, relevantni troskovi
bi ukljucivali: troskove radne snage, troskove kapitala, materijalne troskove izgradnje
autoputa, vrednost eksproprijacije zemljista i/ili gubitke koji bi nastali ako bi se zemlji-
$te koristilo za drugu namenu. Koristi bi uklju¢ivale spasene Zivote, smanjeno vreme
putovanja (korist koja proizlazi iz ustede goriva i iz povecanja produktivnosti), razvoj
lokalne privrede itd.

Da bi koristi i troskovi mogli da se identifikuju, potrebno je detaljno razumevanje
logickog sleda (lanca uzro¢nosti) projekta, programa i/ili javne politike. Korisno bi bilo
konstruisati ga, ako ve¢ nije poznat. Ovde treba posebno povesti racuna o tome da li
postoji jasan logicki sled izmedu ciljeva (ishod i efekti) i u¢inaka (engl. outputs).



Trebalo bi napraviti spisak koristi koje se o¢ekuju od realizacije projekta, programa
i/ili javne politike. Spisak koristi moze ukljuciti stavke kao $to su:
« koristi koje se mogu vrednovati u novéanim iznosima, u vidu prihoda, ustede
troskova ili netrzi$nih rezultata
- vrednost uc¢inaka predstavljenih u vidu prihoda (koristi izrazenih u novéanim
jedinicama) koji bi bili generisani od opipljivog rezultata projekta, programa
i/ili javne politike;
- vrednost preostalog Zivotnog veka kori$¢ene kapitalne opreme (nabavna
vrednost kapitalne opreme umanjena za troskove amortizacije);
- izbegnuti troskovi - troskovi nastali u okviru baznog status-quo scenarija;
- ustede u produktivnosti - smanjenje postojeceg nivoa troskova koji je rezultat
implementacije projekta, programa i/ili javne politike;
- zdravstvene, ekoloske i druge drustvene i;
- smanjenje nezaposlenosti itd.;
« koristi koje se ne mogu vrednovati u novéanim iznosima (opisane kao ,,nemateri-
jalna sredstva ili imovina”).

Tipi¢ni troskovi projekta, programa i/ili javne politike uklju¢uju:

« inicijalne kapitalne troskove;

o kapitalne troskove za potrebe izgradnje/renoviranja/nabavke objekata i opreme
tokom trajanja projekta, programa i/ili javne politike;

o troskove rada i odrzavanja tokom trajanja projekta, programa i/ili javne politike i

« Stetne efekte u odnosu na druge strane (na primer, troskovi vezani za Zivotnu
sredinu, kao $to su zagadenje vazduha i neprijatna buka).

« troskove koji se ne mogu vrednovati u nov¢anom iznosu (¢esto opisani kao ,,ne-
materijalni trogkovi”).

Procena obracuna vrednosti troskova moze biti komplikovana, zbog cega zahteva
podatke i podrsku od ra¢unovoda, ekonomista i drugih stru¢njaka.

U osnovi vrednovanja tro$kova u okviru analize troskova i koristi jeste njihov
oportunentni tros$ak. Sprovodenje projekta, programa i/ili javne politike zahteva kori-
$¢enje resursa (ili inputa) koji se mogu koristiti i za druge svrhe. Oportunentni trosak
odrazava korist koju je drustvo odbilo da prisvoji koristeci ove resurse za alternativnu
namenu. Oportunentni trosak angazovanih resursa meren je njegovom vrednos¢u u
odnosu na slede¢u najbolju alternativnhu namenu ili u odnosu na najvredniju alternativ-
nu upotrebu tih resursa. Troskovi i koristi moraju se proceniti za ceo period projekta.
Stoga je predvidanje klju¢ni deo procesa procene troskova i koristi.

Troskovi i koristi koji se ne mogu kvantifikovati nazivaju se ,nematerijalnim” i tre-
ba, zajedno sa odgovaraju¢im opisnim informacijama, da budu predstavljeni donosiocu
odluka zajedno sa onim troskovima i koristima koji se mogu nov¢ano izraziti. Pojedini
troskovi i koristi koji se ne mogu izraziti u nov¢anim jedinicama mozda se mogu izra-
ziti u fizickim jedinicama pa ih tako treba i prikazati.



Korak V: Procena neto sadasnje vrednost projekta, programa i/ili javne politike

Ukupni troskovi u svakoj godini trajanja projekta, programa i/ili javne politike
se oduzimaju od ukupno projektovanih prihoda u istom vremenskom periodu kako
bi se ustanovio neto drustveni efekat (korist ili trosak) u svakoj od godina trajanja
projekta, programa i/ili javne politike. Tako ustanovljen tok neto drustvenog efek-
ta analizirane opcije je potrebno diskontovati kako bi se uzela u obzir vremenska
vrednost novca, odnosno ¢injenica da buduca vrednost novca nije jednaka sadas-
njoj vrednosti novca.

Samo diskontovanje (svodenje) buduce vrednosti nov¢anih jedinica na sadasnju
vrednost nov¢anih jedinica se sprovodi uz pomo¢ diskontne stope (ds) koja treba da
odrazava oportunentni tro$ak angazovanog kapitala, odnosno prinos na ulozeni ka-
pital koji bi se realizovao da su sredstva ulozena na neki drugi nac¢in. U zavisnosti od
okolnosti, stopa prinosa na ulozeni kapital moze da reflektuje povracaj na ulozena
sredstva koji privatni investitori zahtevaju za sli¢ne projekte ili stopu prinosa koja se
daje na dugoro¢ne drzavne hartije od vrednosti (HOV). Visina diskontne stope zna-
¢ajno uti¢e na obrac¢un NSV i zbog toga treba pazljivo birati diskontnu stopu. U po-
jedinim zemljama kao bazna (standardna) diskontna stopa koristi se 7% (kao procena
prosecne stope prinosa na kapital pre oporezivanja), u Republici Irskoj koristi se stopa
od 4%, u Danskoj 6%, EU preporucuje 4,5%, dok je stopa koja se koristi u Kanadi 10%.

Posto ne postoji indikativna stopa za Republiku Srbiju, lica koja sprovode analizu
treba sama da procene koja je diskontna stopa kori$¢ena i zbog ¢ega.

Nakon diskontovanja, sabiranjem neto sadasnje vrednosti (NSV) tokova neto drus-
tvenih efekata (drustvene koristi umanjene za drustveni tro$ak) za svaku od godina
trajanja projekta, programa i/ili javne politike dobija se neto sadasnja vrednost projekta,
programa i/ili javne politike. Projekat, program i/ili javna politika je prihvatljiva ako
je NSV = 0. Tamo gde je potrebno rangirati razlicite opcije po vrednosti NSV, opcija
¢ija je vrednost NSV najveca se smatra prihvatljivom.

Formula za neto sada$nju vrednost je:

1 1
NSV = (Byy — Cpq) * (1+—r)t1+ (Btz — Ci2) *m*‘ = (Ben = Cen) T+ m
(B - C)
t— Lt
NSV = PP E——
o] 1+t

Gde je:

t — kalendarska godina

B - korist izrazena u nov¢anim jedinicama za posmatranu godinu
C - trosak izrazen u nov¢anim jedinicama za posmatranu godinu
r — diskontna stopa.



Korak VI: Analiza osetljivosti i resavanje problema neizvesnosti

Procenjene neto sadasnje vrednosti zasnovane su na procenama buducih troskova
i koristi koji nisu i ne mogu biti u potpunosti precizno definisani. Kako bi se ovaj pro-
blem umanjio, pristupa se izradi analize senzitivnosti dobijenih rezultata. Prvi korak
u takvoj analizi je procena neto sadasnje vrednosti kori§¢enjem verovatnih ,,pesi-
mistickih” i ,,optimisti¢nih” pretpostavki o klju¢nim varijablama koje odreduju
troskove i koristi. Ako ,,pesimisticki” scenario daje neto sadasnju vrednost ispod nule,
usvajanjem verodostojnih pesimistickih vrednosti za svaku varijablu, uz zadrzavanje
svih ostalih varijabli na njihovoj najverovatnijoj ili srednjoj vrednosti. Ako se ispostavi
da postoje samo jedna ili dve kriti¢ne varijable, analiti¢ar treba samo da proceni vero-
vatnoc¢u da ove varijable padaju iznad ili ispod kriti¢ne vrednosti kako bi se donosiocu
odluke prezentirala adekvatna ocena rizi¢nosti projekta.

Korak VII: Priprema izvestaja o rezultatima i priprema preporuka

Krajnji korak u procesu izrade analize troskova i koristi je sastavljanje izvestaja o re-
zultatima analize i pripremljenim preporukama. Razlozi za utvrdene preporuke mora-
ju biti jasno predstavljeni. Vazno je naglasiti pretpostavke koje se koriste u predvidanju
troskova i koristi projekta, programa i/ili javne politike. Idealno, ,kriti¢ne pretpostav-
ke” bi trebalo predstaviti na pocetku izvestaja. Detaljna analiza uklju¢uje kompletnu
listu pretpostavki. Izvestaj se sastavlja kako bi se dokumentovao proces i povecala nje-
gova transparentnost. Vazno je u izve$taju navesti dovoljno informacija i podataka kako
bi zainteresovani ¢ita¢ mogao ceo proces da reprodukuje.

Preporuka je da kompletan izvestaj bude kratak i sazet i da sadrzi sledece elemente:

o kratak pismeni sazetak i rezime pregleda rezultata analize sa klju¢nim pretpostavkama;

« uvod koji opisuje razloge zbog kojih se sprovodi analiza troskova i koristi;

« ciljeve projekta, programa i/ili javne politike;

o opis razmatranih alternativa;

« ogranicenja koja se razmatraju u sprovodenju analize i odabranih alternativa;

« vremenski period u kojem se razmatraju troskovi, koristi i neto koristi, zajedno sa

informacijama o osetljivosti klju¢nih varijabli analiziranih opcija;
« informacije o nematerijalnim trogkovima i koristima;
o spisak pretpostavki koris¢enih u analizi i informacije o tome kako su procenjeni
troskovi i koristi;
o zakljucak koji razmatra rezultate analize i
« analizu osetljivosti dobijenih rezultata.

Predvideni koraci se preporucuju za svaku analizu troskova. Medutim, izrada ovih
analiza zahteva izvestan trosak koji, u zavisnosti od predmeta analize, moze biti dosta
visok. Zbog toga posebna paznja treba da bude posvec¢ena definisanju obuhvata i dubine
sprovodenja analize. Na prvom mestu treba voditi racuna o tome da troskovi pribavlja-
nja podataka i informacija ne prevazilaze korist koja proizlazi iz same analize.



Multikriterijumska analiza se koristi kako bi se rangirale identifikovane opcije po
zadatim kriterijumima koji su bitni za ostvarenje zacrtanih ciljeva, odabralo nekoliko
opcija za detaljniju analizu, razdvojile pozeljne od nepozeljnih opcija, odnosno kako bi
se identifikovala najpozeljnija opcija. Pre sprovodenja multikriterijumske analize neop-
hodno je identifikovati sve ciljeve za koje postoji namera da se ostvare, kao i merljive kri-
terijjume na osnovu kojih se moze proceniti do koje mere su postavljeni ciljevi ostvareni
za svaku od opcija koja je predmet razmatranja. Osnovni preduslov za sprovodenje mul-
tikriterijumske analize jeste da postoji vise opcija koje se razmatraju, dok svaka opcija
moze imati vi$e kriterijjuma koji se posmatraju.

Postoje dva pristupa koja se obi¢no koriste kod sprovodenja multikriterijumske ana-
lize: pristup uporednog odredivanja medusobnog relativnog znacaja analiziranih kri-
terijuma (engl. pairwise) i pristup koji koristi unapred definisane pondere relativnog
znacaja posmatranih kriterijuma (engl. weights). Kod ,,pairwise pristupa” medusobno se
porede odabrani kriterijumi u radi odredivanja njihovog medusobnog relativnog zna-
¢aja. Po odredivanju njihovog medusobnog relativnog znacaja vrsi se poredenje zaseb-
nog relativnog znacaja analiziranih kriterijuma za svaku od analiziranih opcija.

Kod ,,weights pristupa” ne vr$i se medusobno poredenje analiziranih indikatora radi
identifikovanja njihovog medusobnog relativhog znacaja, ve¢ njihov relativan znacaj
unapred odreduje autor analize. Po definisanju njihovog relativnog znacaja vrsi se pore-
denje njihovog zasebnog relativnog znacaja za svaku od analiziranih opcija. Za potrebe
premera MKA analize bic¢e predstavljen ,,weights pristup”.

Osnovna karakteristika multikriterijumske analize je subjektivni sud autora analize
u postavljanju ciljeva i kriterijuma, ocene relativnog znacaja odabranih kriterijuma i do
izvesne mere u davanju suda o doprinosu svake od opcija zacrtanom cilju na osnovu
odabranih kriterijuma. Subjektivnost kod postavljanja ciljeva i kriterijjuma predstavlja
osnovno ogranicenje pomenute analize.

Standardna odlika multikriterijumske analize je matrica performansi u kojoj svaki red ili
kolona opisuju opcije koje se analiziraju ili kriterijume na osnovu kojih se opcije analiziraju.
Individualne performanse odabranih kriterijuma mogu se izrazavati u numerickim ili kva-
litativnim pokazateljima. U nekim sluc¢ajevima i sama matrica performansi moze da bude fi-
nalni produkt analize, ako se imaju u vidu znacaj i doprinos koji ona pruza donosiocu odluka.



U nastavku teksta dat je primer za potrebe blizeg objagnjavanja izrade multikriteri-
jumske analize (MKA). Primer koji je koris$¢en predstavlja ilustraciju hipotetickog
slucaja i kao takav se ne moze koristiti prilikom izrade budu¢ih dokumenata javne
politike. Svrha primera je da kreatorima javnih politika ilustruje logiku koja stoji iza
izrade MK analize, a nikako da pruzi alternativno konac¢no resenje za izradu MK ana-
lize. Struktura, obim i sadrzaj MK analize moraju da budu prilagodeni potrebama i
konkretnim zahtevima zbog kojih se MK analiza i sprovodi.

Kontekst u okviru kojeg se sprovodi multikriterijumska analiza je nastojanje JLS
da defini$e najbolji model za unapredenje informisanosti poljoprivrednih proizvoda-
¢a 0 merama za stimulisanje poljoprivredne proizvodnje. Predmet multikriterijumske
analize je ocena adekvatnosti primene jednog od devet analiziranih scenarija modela
za informisanje poljoprivrednih proizvodac¢a o merama za stimulisanje poljoprivredne
proizvodnje. Osnovni cilj sprovedene multikriterijumske analize jeste da se ponudi sa-
vetodavno misljenje donosiocima odluka, kao dopuna ve¢ sprovedenih analiza na ovu
temu. Razlog zbog kojeg je iniciran predlog da se osmisli optimalni model za unapre-
denje informisanosti poljoprivrednih proizvodac¢a o merama za stimulisanje poljopriv-
redne proizvodnje jeste da se poveca stepen iskori$¢enosti sredstava namenjenih za po-
mo¢ poljoprivrednim proizvodac¢ima.

Kao osnova za identifikovanje mogu¢ih scenarija kori$¢ene su informacije i materi-
jali dobijeni od JLS i drugih zainteresovanih strana. Na osnovu dobijenih informacija i
dokumenata, identifikovano je deset mogucih scenarija za unapredenje informisanosti
poljoprivrednih proizvodaca o merama za stimulisanje poljoprivredne proizvodnje:

o Scenario 1: Zadrzavanje postoje¢eg modela informisanja poljoprivrednih proizvodaca;

o Scenario 2: Promena postoje¢eg modela informisanja poljoprivrednih proizvodaca

- povecanje marketinskog prisustva na televizijama sa nacionalnim frekvencijama;
o Scenario 3: Promena postoje¢eg modela informisanja poljoprivrednih proizvodaca
- povecanje marketinskog prisustva na televizijama sa lokalnim frekvencijama;

o Scenario 4: Promena postoje¢eg modela informisanja poljoprivrednih proizvodaca
— povecanje marketinskog prisustva na radijima sa nacionalnim frekvencijama;

o Scenario 5: Promena postoje¢eg modela informisanja poljoprivrednih proizvodaca
- povecanje marketinskog prisustva na radijima sa lokalnim frekvencijama;

+ Scenario 6: Promena postoje¢eg modela informisanja poljoprivrednih proizvodaca
- Distribucija stampanih brosura sa neophodnim informacijama;

o Scenario 7: Promena postojeceg modela informisanja poljoprivrednih proizvoda-

¢a — izrada veb prezentacije sa svim potrebnim informacijama;



o+ Scenario 8: Promena postoje¢eg modela informisanja poljoprivrednih proizvodaca
— povecana prisutnost predstavnika JLS na dogadajima vezanim za poljoprivredu;

o Scenario 9: Promena postoje¢eg modela informisanja poljoprivrednih proizvodaca
— povecana prisutnost predstavnika JLS na terenu i obilazak poljoprivrednika;

o Scenario 10: Promena postoje¢eg modela informisanja poljoprivrednih proizvoda-
¢a - kombinovana primena svih mera iz prethodno navedenih scenarija.

Kriterijumi i potkriterijumi predstavljaju osnovne indikatore na osnovu kojih ¢e se
meriti atraktivnost gorenavedenih predlozenih modela za unapredenje informisanosti
poljoprivrednih proizvodaca. Svaki kriterijum mora da precizira u kojoj meri predloze-
ne opcije ispunjavaju gorenavedeni cilj multikriteriumske analize. Kod odabira kriteri-
juma vodilo se ra¢una o interesima razlicitih zainteresovanih strana na koje predlozeni
modeli imaju uticaj. Kao zainteresovane strane identifikovani su: individualni poljo-
privredni proizvodaci, poljoprivredna gazdinstva i privredna drustva koja posluju u
sektoru poljoprivrede.

Prilikom sprovodenja multikriterijumske analize identifikovano je ukupno 9 pot-
kriterijuma, koji su grupisani u 4 osnovna kriterijuma na osnovu kojih ¢e se meriti
atraktivnost predlozenih modela za unapredenje informisanosti poljoprivrednih pro-
izvodaca. Grupisanje kriterijuma je izvr$eno radi lakseg sprovodenja tehnickog dela
analize i dobijanja Sire slike o potencijalnim koristima i nedostacima predlozenih
opcija. Kod uvodenja kriterijuma posebno se vodilo ra¢una o tome da se pomocu
svakog predloZenog kriterijuma moze suditi o kvalitetu svake predloZene opcije.
Takode, povelo se racuna o tome da svaki kriterijum bude jedna zaokruzena i ho-
mogena celina, koja je nezavisna u odnosu na druge kriterijume. U Tabeli 18 dat je
pregled odabranih kriterijuma i potkriterijuma za merenje performansi predlozenih
modela za razmatranje.

Kriterijumi i potkriterijumi koris¢eni u multikriterijumskoj analizi

Kriterijumi |

Troskovi uvodenja novog modela
Postupak uvodenja

Kvalitet informisanosti

Obuhvat poljoprivrednih proizvodaca

Potkriterijum: Potkriterijum:

Troskovi uvodenja novog modela Kvalitet informisanosti

Troskovi izrade materijala Kontrola protoka informacija

Troskovi obuke stru¢nog kadra Broj tema obuhvacenih predlozenim modelima
Troskovi kampanja Preno3enje funkcionalnog znanja
Potkriterijum: Potkriterijum:

Postupak uvodenja Obuhvat poljoprivrednih proizvodaca

Trajanje postupka implementiranja predlozenog modela | Obuhvat poljoprivrednih proizvodaca

Kompleksnost postupka uvodenja
Izvor: JLS i druge zainteresovane strane




Performanse odabranih kriterijuma za svaku od predlozenih opcija izracunate su
koris¢enjem dobro utemeljenih tehnika koje imaju $iroku primenu kod izrade multikri-
terijumskih analiza. U praksi se koriste slede¢i na¢ini merenja: monetarni, kvantitativ-
ni i kvalitativni. U konkretnoj analizi kori$¢en je kvalitativni na¢in merenja s obzirom
na to da za pojedine kriterijume i potkriterijume, ako se uzme u obzir njihova priroda,
nije moguce kvantifikovati i/ili monetizovati njihove efekte, dok za druge, gde je to mo-
guce, ne postoji informaciona osnova za tako nesto. Zbog svega prethodno navedenog,
kori$¢ena je skala relativne preferencije predlozenih opcija u rasponu od 1 do 10 (ili od
nedovoljnog do odli¢nog), gde vrednost 1 podrazumeva najmanje pozeljnu opciju, a
vrednost 10 najpozeljniju opciju.

U tabelama u nastavku dat je pregled ocena kriterijuma i potkriterijuma i njihovog
relativnog znacaja. Kod ocene kriterijuma i potkriterijuma kori$¢ena je skala relativne
preferencije u rasponu 0 do 100 poena ili od 0 do 1 (Tabela 19). Naknadno, vrednostima
potkriterijuma dodeljene su ocene relativne preferencije u rasponu od 1 do 10 (ili od
nedovoljnog do odli¢nog), gde vrednost 1 podrazumeva najmanje pozeljnu opciju, a
vrednost 10 najpozeljniju opciju (tabele od broja 20 do broja 29).

Kriterijumi i potkriterijumi kori$¢eni u multikriterijumskoj analizi

Kriterijumi | Ponder
TroSkovi uvodenja novog modela 25,0%
Postupak uvodenja 10,0%
Kvalitet informisanosti 35,0%
Obuhvat poljoprivrednih proizvodaca 30,0%
Potkriterijum: Troskovi uvodenja novog modela Ponder
TroSkovi izrade materijala 10,0%
Tro$kovi obuke stru¢nog kadra 25,0%
Troskovi kampanja 65,0%
Potkriterijum: Postupak uvodenja Ponder
Trajanje postupka implementiranja predloZzenog modela 40,0%
Kompleksnost postupka uvodenja 60,0%
Potkriterijum: Kvalitet informisanosti Ponder
Kontrola protoka informacija 25,0%
Broj tema obuhvacenih predlozenim modelima 30,0%
Prenosenje funkcionalnog znanja 45,0%
Potkriterijum: Obuhvat poljoprivrednih proizvodaca Ponder
Obuhvat poljoprivrednih proizvodaca 100,0%

Izvor: JLS i druge zainteresovane strane



Ocene potkriterijuma u okviru scenarija 1

Scenario 1: Zadrzavanje postojeceg modela informisanja poljoprivrednih proizvodaca Ocene
Troskovi izrade materijala 10
Tro$kovi obuke stru¢nog kadra 10
Troskovi kampanja 10
Trajanje postupka implementiranja predloZzenog modela 10
Kompleksnost postupka uvodenja 10
Kontrola protoka informacija 10
Broj tema obuhvacenih predlozenim modelima 2
Prenodenje funkcionalnog znanja 2
Obuhvat poljoprivrednih proizvodaca 3
Izvor: JLS i druge zainteresovane strane
Ocene potkriterijuma u okviru scenarija 2

Scenario 2: Promena postojeceg modela informisanja poljoprivrednih proizvodaca - Ocene
povecanje marketinskog prisustva na televizijama sa nacionalnim frekvencijama

TroSkovi izrade materijala 9
Tro$kovi obuke stru¢nog kadra 10
Troskovi kampanja 2
Trajanje postupka implementiranja predlozenog modela 9
Kompleksnost postupka uvodenja 8
Kontrola protoka informacija 7
Broj tema obuhvacenih predlozenim modelima 2
Preno3enje funkcionalnog znanja 3
Obuhvat poljoprivrednih proizvodaca 10
Izvor: JLS i druge zainteresovane strane

Ocene potkriterijuma u okviru scenarija 3

Scenario 3: Promena postojeceg modela informisanja poljoprivrednih proizvodaca - Ocene
povecanje marketinskog prisustva na televizijama sa lokalnim frekvencijama

Troskovi izrade materijala 9
Tro$kovi obuke stru¢nog kadra 10
Troskovi kampanja 3
Trajanje postupka implementiranja predlozenog modela 9
Kompleksnost postupka uvodenja 8
Kontrola protoka informacija 7
Broj tema obuhvacenih predlozenim modelima 2
Preno3enje funkcionalnog znanja 3
Obuhvat poljoprivrednih proizvodaca 7

Izvor: JLS i druge zainteresovane strane




Ocene potkriterijuma u okviru scenarija 4

Scenario 4: Promena postoje¢eg modela informisanja poljoprivrednih proizvodaca -
povecanje marketinskog prisustva na radijima sa nacionalnim frekvencijama

Ocene

TroSkovi izrade materijala

e}

Troskovi obuke stru¢nog kadra

—_
o

Troskovi kampanja

Trajanje postupka implementiranja predloZzenog modela

Kompleksnost postupka uvodenja

Kontrola protoka informacija

Broj tema obuhvacenih predlozenim modelima

Prenosenje funkcionalnog znanja

Obuhvat poljoprivrednih proizvodaca

Uiw vl |y |0 |V U

Izvor: JLS i druge zainteresovane strane

Ocene potkriterijuma u okviru scenarija 5

Scenario 5: Promena postojeceg modela informisanja poljoprivrednih proizvodaca -
povecanje marketinskog prisustva na radijima sa lokalnim frekvencijama

Ocene

TroSkovi izrade materijala

Tro$kovi obuke stru¢nog kadra

Troskovi kampanja

Trajanje postupka implementiranja predlozenog modela

Kompleksnost postupka uvodenja

Kontrola protoka informacija

Broj tema obuhvacenih predlozenim modelima

Preno3enje funkcionalnog znanja

Obuhvat poljoprivrednih proizvodaca

W[ N[O 0 |00 O

Izvor: JLS i druge zainteresovane strane

Ocene potkriterijuma u okviru scenarija 6

Scenario 6: Promena postojeceg modela informisanja poljoprivrednih proizvodaca -
distribucija Stampanih brosura sa neophodnim informacijama

Ocene

TroSkovi izrade materijala

Tro$kovi obuke stru¢nog kadra

10

Troskovi kampanja

Trajanje postupka implementiranja predlozenog modela

Kompleksnost postupka uvodenja

Kontrola protoka informacija

10

Broj tema obuhvacenih predlozenim modelima

Preno3enje funkcionalnog znanja

Obuhvat poljoprivrednih proizvodaca

Izvor: JLS i druge zainteresovane strane




Ocene potkriterijuma u okviru scenarija 7

Scenario 7: Promena postojeceg modela informisanja poljoprivrednih Ocene
proizvodaca - izrada veb prezentacije sa svim potrebnim informacijama

Troskovi izrade materijala 2
TroSkovi obuke stru¢nog kadra 10
Troskovi kampanja 9
Trajanje postupka implementiranja predlozenog modela 6
Kompleksnost postupka uvodenja 7
Kontrola protoka informacija 10
Broj tema obuhvacenih predlozenim modelima 10
Prenosenje funkcionalnog znanja 4
Obuhvat poljoprivrednih proizvodaca 2

Izvor: JLS i druge zainteresovane strane

Ocene potkriterijuma u okviru scenarija 8

Scenario 8: Promena postojeceg modela informisanja poljoprivrednih proizvodaca - Ocene
povecana prisutnost predstavnika JLS na dogadajima vezanim za poljoprivredu

Troskovi izrade materijala 4
Tro$kovi obuke stru¢nog kadra 7
Troskovi kampanja 8
Trajanje postupka implementiranja predlozenog modela 3
Kompleksnost postupka uvodenja 5
Kontrola protoka informacija 8
Broj tema obuhvacenih predlozenim modelima 7
Preno3enje funkcionalnog znanja 6
Obuhvat poljoprivrednih proizvodaca 4
Izvor: JLS i druge zainteresovane strane

Ocene potkriterijuma u okviru scenarija 9

Scenario 9: Promena postojeceg modela informisanja poljoprivrednih Ocene
proizvodaca - povecana prisutnost predstavnika JLS na terenu i obilazak
poljoprivrednika

Troskovi izrade materijala 4
TroSkovi obuke stru¢nog kadra 7
Troskovi kampanja 6
Trajanje postupka implementiranja predlozenog modela 3
Kompleksnost postupka uvodenja 4
Kontrola protoka informacija 8
Broj tema obuhvacenih predlozenim modelima 8
Prenosenje funkcionalnog znanja 7
Obuhvat poljoprivrednih proizvodaca 10

Izvor: JLS i druge zainteresovane strane



Ocene potkriterijuma u okviru scenarija 10

Scenario 10: Promena postojeceg modela informisanja poljoprivrednih Ocene
proizvodaca - kombinovana primena svih mera iz prethodno navedenih scenarija
TroSkovi izrade materijala 5
Tro$kovi obuke stru¢nog kadra 7
Troskovi kampanja 1
Trajanje postupka implementiranja predloZzenog modela 7
Kompleksnost postupka uvodenja 3
Kontrola protoka informacija 10
Broj tema obuhvacenih predlozenim modelima 10
Prenodenje funkcionalnog znanja 10
Obuhvat poljoprivrednih proizvodaca 10
Izvor: JLS i druge zainteresovane strane
Ukupna ocena Scenarija
Ukupna ocena
(ocene x ponderi)
Scenario 1: Zadrzavanje postojeceg modela informisanja poljoprivrednih proizvodaca 5,80
Scenario 2: Promena postojeceg modela informisanja poljoprivrednih proizvodaca — 631
povecanje marketinskog prisustva na televizijama sa nacionalnim frekvencijama ’
Scenario 3: Promena postojeceg modela informisanja poljoprivrednih proizvodaca - 557
povecanje marketinskog prisustva na televizijama sa lokalnim frekvencijama '
Scenario 4: Promena postoje¢eg modela informisanja poljoprivrednih proizvodaca - 561
povecanje marketinskog prisustva na radijima sa nacionalnim frekvencijama !
Scenario 5: Promena postoje¢eg modela informisanja poljoprivrednih proizvodaca - 591
povecanje marketinskog prisustva na radijima sa lokalnim frekvencijama ’
Scenario 6: Promena postojeceg modela informisanja poljoprivrednih proizvodaca — 545
distribucija Stampanih brosura sa neophodnim informacijama !
Scenario 7: Promena postoje¢eg modela informisanja poljoprivrednih proizvodaca - 505
izrada veb prezentacije sa svim potrebnim informacijama ’
Scenario 8: Promena postojeceg modela informisanja poljoprivrednih proizvodaca — 584
povecana prisutnost predstavnika JLS na dogadajima vezanim za poljoprivredu '
Scenario 9: Promena postoje¢eg modela informisanja poljoprivrednih proizvodaca - 745
povecana prisutnost predstavnika JLS na terenu i obilazak poljoprivrednika '
Scenario 10: Promena postojeceg modela informisanja poljoprivrednih proizvodaca — 769

kombinovana primena svih mera iz prethodno navedenih scenarija
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Grafikon 39. Ukupna ocena scenarija

9,00

8,00

7,00
6,31

6,00 580 557 5,61

521
500 —— — — —

400 —— — —— -
300 — — -
200 —— —] —— =

100 —— — — —

0,00
Ocena —

Scenario 1: Zadrzavanje postojeceg modela informisanja poljoprivrednih proizvodaca

Scenario 2: Promena postojeceg modela informisanja poljoprivrednih proizvodaca — povecanje marketinskog prisustva na televizijama sa nacionalnim frekvencijama
Scenario 3: Promena postojeceg modela informisanja poljoprivrednih proizvodaca — povecanje marketinskog prisustva na televizijama sa lokalnim frekvencijama
Scenario 4: Promena postojeceg modela informisanja poljoprivrednih proizvodaca — povecanje marketinskog prisustva na radijima sa nacionalnim frekvencijama
Scenario 5: Promena postojeceg modela informisanja poljoprivrednih proizvodaca — povecanje marketinskog prisustva na radijima sa lokalnim frekvencijama
Scenario 6: Promena postojeceg modela informisanja poljoprivrednih proizvodaca - distribucija stampanih brosura sa neophodnim informacijama

Scenario 7: Promena postojeceg modela informisanja poljoprivrednih p daca - izrada veb p ije sa svim potrebnim informacijama

Scenario 8: Promena postojeceg modela informisanja poljoprivrednih proizvodaca — povecana prisutnost predstavnika JLS na dogadajima vezanim za poljoprivredu
Scenario 9: Promena postojeceg modela informisanja poljoprivrednih proizvodaca — povecana prisutnost predstavnika JLS na terenu i obilazak poljoprivrednika

(m

Scenario 10: Promena postojeceg modela informisanja poljoprivrednih proizvodaca — kombinovana primena svih mera iz prethodno navedenih scenarija )

Izvor: JLS i druge zainteresovane strane



Logicka matrica je vizuelni instrument planiranja koji prikazuje glavne parametre
znacajne za planiranje, njihove odnose i strukturu. Logicka matrica pomaze u:

« postavljanju logicke strukture prilikom planiranja i odredivanja hijerarhijskih
odnosa;

« identifikovanju pretpostavki za ostvarenje ciljeva i sprovodenje mera;

+ odredivanju izlaznih rezultata, ishoda i efekata tako da oni mogu najbolje da se
prate i evaluiraju;

o prikazu rezimea dokumenta u opsteprihva¢enom standardnom formatu;

« pracenju planskog dokumenta tokom faze implementacije.

Materijal za izradu logicke matrice ¢ine rezultati analize postojeceg stanja i proble-
ma, zadati ciljevi, kao i mere koijma se cilj ostvaruje.

Logicka matrica se sastoji od cetiri kolone. U prvu kolonu se upisuju opsti cilj, po-
sebni ciljevi, mere i aktivnosti, u drugu se upisuju pokazatelji potrebni za njihovo pra-
¢enje, treca kolona sadrzi izvore verifikacije (provere) pokazatelja, a poslednja, Cetvrta,
kolona sadrzi pretpostavke i preduslov.

Kako su elementi prve tri kolone ve¢ objasnjeni u okviru Smernica, u ovom prilogu
bi¢e objasnjeni samo pretpostavke i preduslov.

Pretpostavke su spoljni faktori koji mogu da uti¢u na sprovodenje mera i ostvari-
vanje ciljeva nad kojima kreator javne politike nema kontrolu. To su razlicite situacije,
dogadaji, uslovi i odluke koje kreatori javne politike moraju uzeti u obzir pri izradi
dokumenta javne politike (strategije, programa itd.). One se formuli$u kao pozitivno
stanje, deo su vertikalne logike plana i pridaje im se znacaj u odnosu na verovatnocu.

PRIMERI PRETPOSTAVKI:
XY direktiva EU transponovana u domace zakonodavstvo do XY meseca XY godine.
Sprovodenje infrastrukturnih projekata se odvija na vreme.
Proces nabavki tece po planu.
Priprema tehnicke dokumentacije i ostali uslovi za sprovodenje investicije (eksproprijacija zemlji-
Sta, pribavljanje neophodnih dozvola, licenci) odvijaju se po planu.



Preduslov je parametar koji je sam kreator javne politike morao da obezbedi pre pocetka
sprovodenja strategije (donosenje odluka koje prethode sprovodenju politike, obezbedivanje
novcanih sredstava za sprovodenje politike, podizanje kapaciteta nosilaca aktivnosti itd.).

Izgled logicke matrice sa oznac¢enim redosledom popunjavanja polja mozete videti
u Tabeli 31. Njena duzina zavisi od stepena sloZenosti samog dokumenta javne politike,
odnosno, broja posebnih ciljeva, mera za njihovo ostvarivanje, kao i aktivnosti od kojih
se mere sastoje.

Logicka matrica

Opis Pokazatelji Izvori provere Pretpostavke
1. Opéti cilj 10 1 9.
2. Posebni ciljevi 12 13 8.
3. Mere 14 15 7.
4. Aktivnosti 16 Potrebni resursi 17 Troskovi (iznos i izvor | 6
potrebnih sredstava)
Preduslov 5.

U logickoj matrici se prvo popunjavaju polja za opsti cilj i posebne ciljeve koji su ve¢
odredeni u dokumentu javne politike.

Nakon toga se popunjavaju polja predvidena za mere i aktivnosti. Mere se defini$u
kao rezultati koje je potrebno postic¢i da bi se ostvario posebni cilj. Za svaku od mera se
popunjavaju aktivnosti od kojih se ta mera sastoji. Aktivnosti se defini$u kroz odgovor
na pitanje: Koje su klju¢ne aktivnosti koje se moraju sprovesti i kojim redosledom kako
bi se postigli ocekivani rezultati?

Kad se popune polja za mere i aktivnosti, pristupa se popunjavanju polja odredenog za pre-
duslov koji mora biti zadovoljen pre pocetka sprovodenja aktivnosti. Najces¢i preduslov s ko-
jim se suocavaju kreatori javne politike je obezbedivanje sredstava za sprovodenje aktivnosti.

Nakon utvrdivanja potrebnog preduslova, pristupa se definisanju pretpostavki. Prvo
se defini$e pretpostavka koja mora biti zadovoljena kako bi se planirane aktivnosti us-
pesno realizovale. Na primer, za aktivnost koja se odnosi na raspisivanje javnog poziva
za podizanje visegodisnjih zasada, jedna od pretpostavki moze biti da su kod korisnika
utvrdeni potreba i interesovanje za ovakav nacin ulaganja u vocarstvo i vinogradarstvo.
Sledeca pretpostavka koja se definise je na nivou mere, i ona treba da identifikuje spoljni
faktor koji utic¢e na ostvarenje rezultata izabrane mere. U slu¢aju mere koja se odnosi na
povecanje povrsine pod visegodi$njim zasadima, kao pretpostavka se moze definisati
postojanje povrsina obradivog (ili lako dostupnog poljoprivrednog) zemljista zadovo-
ljavajuceg sastava za gajenje odgovarajucih sorti voca i vinove loze.

Pretpostavka koja se definise na nivou posebnog cilja treba da obuhvati faktore koji su
vazni za ostvarenje posebnog cilja. Ukoliko se poseban cilj odnosi na povec¢anje proizvodnje
odredene sorte voca ili vinove loze, faktori koje treba uzeti u obzir su vremenske prilike ili
pojave bolesti koja napada tu sortu voca ili vinove loze. U ovom slucaju treba posebnu pa-
znju posvetiti stepenu rizika, odnosno verovatnoci da ¢e se pretpostavka ostvariti.



Poslednja pretpostavka se definiSe na nivou opsteg cilja i predstavlja eksterni uslov
za ostvarenje zacrtanog opsteg cilja. Ukoliko je opsti cilj definisan kroz povecanje do-
hotka poljoprivrednih gazdinstava, pretpostavka se moze formulisati kao postojanje
trzista za proizvode od voca ili vinove loze za ¢ije povecanje povrs$ina pod visegodi$njim
zasadima su davane subvencije.

Pokazatelji na nivou opstih i posebnih ciljeva se prepisuju iz dokumenta javne poli-
tike, pri ¢emu se vrsi kontrola njihove dostupnosti definisanjem izvora verifikacije tog
pokazatelja. Pokazatelj na nivou mere treba da pokaze da li projekat ostvaruje ocekiva-
ne rezultate. Za nivo aktivnosti se ne defini$u pokazatelji ve¢ resursi potrebni za sprovo-
denje ovih aktivnosti, kao i nivo troskova koji ¢e se podneti kako bi se pribavili nedosta-
judi resursi za sprovodenje aktivnosti, odnosno izvori sredstava iz kojih ¢e se isplacivati
troskovi. Jednostavan primer popunjene logicke matrice mozete videti u Tabeli 32.

Primer popunjene logicke matrice

Opis Pokazatelji Izvori provere Pretpostavke

Opsti cilj: Stopa rasta dohotka Poreska uprava Postoji trziSte koje ima
Rast dohotka poljoprivrednih | poljoprivrednih traznju za vo¢em XY
gazdinstava od 30% u gazdinstava

narednih 5 godina

Posebni cilj: Stopa rasta proizvodnje | Podaci odeljenja za Korisnici raspolazu
Rast proizvodnje voca XY od | voca XY poljopriveduiruralni | sredstvima i znanjima
30% u periodu od 5 godina razvoj u JLS neophodnim za

koris¢enje odgovarajucih
agrotehnickih mera

Mera: Povrsina (u ha) pod Podaci odeljenja za Na teritoriji JLS postoje
Povecanje povrsine pod visegodisnjim zasadima | poljoprivedu i ruralni | obradive povrsine koje
visegodisnjim zasadima razvoja u JLS imaju odgovarajuce
vocnjaka XY (podsticaj: karakteristike zemljiSta za
Podizanje novih ili gajenje vocke XY

obnavljanje postojecih
visegodisnjih zasada vocaka)

Aktivnost 1. Promotivna kampanja | XXX RSD obezbedeno iz | Poljoprivredna gazdinstva
Raspisivanje javnog poziva | koja ¢e pratiti javni budZeta JLS su zainteresovana za

za podsticaj i izbor korisnika | poziv podizanje novih zasada
sredstava vocke XY

Aktivnost 2. Sredstva za podsticaje | XXX RSD obezbedeno iz | Na trzistu su dostupne
Isplata sredstava budzeta JLS sadnice vocke XY
Aktivnost 3. Sredstva za rad Tekuci troskovi JLS Svinovi zasadi su
Kontrola kori$¢enja sredstava | zaposlenih u JLS pristupacni za kontrolu

Preduslov:
Obezbedena sredstva za
sprovodenje javne politike

Rezultati logicke matrice mogu da se iskoriste za izradu akcionog plana za sprovode-
nje dokumenta javne politike. U Tabeli 33 je dat obrazac akcionog plana koji sadrzi sve
elemente propisane Zakonom o planskom sistemu RS.



Primer akcionog plana

OPSTICILJ

Rast dohotka poljoprivrednih gazdinstava

Pokazatelj efekta

Dohodak poljoprivrednih gazdinstava

n.a.nivou opsteg | pocetna godina |ZZ7Z Godina realizacije | ZZZZ+5 lzvor Poreska uprava
cilja Polazna vrednost | DDD Ciljana vrednost DDD+30% verifikacije
1. Poseban cilj | Rast proizvodnje voca XY
Pokazatelj Proizvodnja voca XY
ishoda na ni'v'ou Pocetna godina | 2277 Godina realizacije | ZZZZ+5 Izvor Podaci odeljenja
posebnog cilja verifikacije | za poljoprivedu i
Polazna vrednost | CCC Ciljana vrednost CCC+30% ruralni razvoj u JLS
1.1. Mera Povecanje povrsine pod visegodisnjim zasadima vocnjaka XY
(podsticaj: Podizanje novih ili obnavljanje postojecih visegodisnjih zasada vocaka)
Pokazatelj Povrsina (u ha) pod visegodisnjim zasadima voc¢njaka XY
utinkananivou | pocetna | 2777 Godina 7777+5 | lzvor Podaci
mere godina realizacije verifikacije | odeljenja za
Polazna | PPP Ciljana PPP + 30 ha P°'J‘I’P_”"9d“_'
vrednost vrednost ruraini razvoj
ulJLS
Procenjena XXX RSD (sredstva za Izvor finansiranja Budzet JLS
finansijska sredstva | promotivnu kampanju +
sredstava za isplatu podsticaja)
1.1.1. Aktivnost | Raspisivanje javnog poziva za podsticaj i izbor korisnika sredstava
Nosilac aktivnosti: | Partner: Rok za zavrsetak: | Pokazatelj: Izvor verifikacije:
Odeljenje za Udruzenje 7777 +3 meseca | Raspisan javni Sajt JLS
poljoprivredu i poljoprivrednika poziv za podsticaj i
ruralni razvoj JLS | uJLS izabrani korisnici
1.1.2. Aktivnost | Isplata sredstava
Nosilac aktivnosti: | Partner: Rok za zavrSetak: | Pokazatelj: Izvor verifikacije:
Odeljenje za Udruzenje 7777 +10 meseci | Isplacena planirana | Odeljenje za
finansije JLS poljoprivrednika sredstva finansije JLS
ulJLS
1.1.3. Aktivnost | Kontrola koris¢enja sredstava
Nosilac aktivnosti: | Partner: Rok za zavrsetak: | Pokazatelj: Izvor verifikacije:
Odeljenje za Udruzenje 7777 +15 meseci | Obavljena kontrola | Izvestaji komisije

poljoprivredu i
ruralni razvoj JLS

poljoprivrednika
ulJLS

kod svih korisnika

podsticaja




UVOD

Koji je pravni osnov za dono$enje strategije?
Zasto se strategija izraduje?

Kako je strategija inicirana?

Ko je ucestvovao u izradi strategije?

Sa kim su izvr$ene konsultacije?

Za koji vremenski period se donosi strategija?

VIZIJA

Kakva je slika budu¢nosti kojoj tezimo?
Koje su vrednosti i nacela za koje se zalazemo?

ANALIZA POSTOJECEG STANJA

Pregled osnovnih pokazatelja koji se prate u oblasti

Predstavljanje ostvarenih rezultata sprovodenja dokumenata javne politike koji su
bili na snazi i/ili dokumenata javnih politika koji se menjaju

Prikaz rezultata analize medunarodnih kretanja u oblasti i uporedna praksa
Prikaz rezultata analize vaze¢ih dokumenata javne politike i propisa od znacaja za
oblast, sa obrazlozenjem njihovog znacaja za akt koji se predlaze

Predstavljanje uocenih problema u datoj oblasti

Osnovne preporuke za unapredenje trenutnog stanja

CILJEVI STRATEGIJE

Definisanje opsteg cilja i pokazatelja na nivou opsteg cilja (efekat) — po pravilu
jedan opéti cilj

Definisanje posebnih ciljeva i pokazatelja na nivou posebnog cilja (ishod) - po
pravilu pet posebnih ciljeva

ANALIZA EFEKATA (EX ANTE) OPCIJA

Opis razmatranih opcija za dostizanje ciljeva
Prikaz rezultata analize efekata opcija, poredenje i izbor opcija - predstavljanje
rezultata sprovedene ex ante analize efekata, uz prikaz kori$¢enih metoda analize
i navodenje razloga za izbor odredene opcije



 Detaljniji prikaz rezultata analize efekata (ex ante) izabrane opcije - rezultati ana-
liza finansijskih, ekonomskih, drustvenih, organizacionih efekata i efekata za Zi-
votnu sredinu, kao i analiza rizika
- Prikaz mera za ostvarivanje ciljeva

»

Prikaz mera za postizanje opstih i posebnih ciljeva - opis definisane
mere, izabrani pokazatelj na nivou mere (rezultat), uzro¢no-posledi¢ne
veze izmedu definisane mere, posebnih i opstih ciljeva i rezime analize
efekata tih mera za fizi¢ka i pravna lica (direktne i indirektne korisnike) i
budzet JLS (procena potrebnih sredstava i izvor finansiranja)

- Prikaz i rezultati sprovedenih konsultacija

»

»

»

»

»

Ko je sve ucestvovao u procesu konsultacija?

Koje metode (tipovi) konsultacija su sprovedene?

Koja su osnovna pitanja o kojima se raspravljalo tokom konsultacija?
Koje su informacije prikupljene tokom konsultacija i za Sta su iskoriS¢ene
- analiza postojeceg stanja, formulisanje ciljeva, formulisanje opcija,
analiza efekata (ex ante) opcija, preciziranje mera?

Koje primedbe, sugestije i komentari su prihvaceni, odnosno odbaceni i
koji su razlozi za njihovo prihvatanje, odnosno neprihvatanje?

- Institucionalni okvir i plan za pracenje sprovodenja, izvestavanje i
vrednovanje uc¢inaka (ex post analiza i evaluacija)

»

»

»

Prikaz institucionalnog okvira za pracenje sprovodenja strategije
i izvestavanje (navodenje nosilaca procesa pracenja sprovodenja
izvestavanja i njihovih zadataka)

Intervali izvestavanja (za sluzbene i javne izvestaje)

Intervali sprovodenja ex post analize

— Prilozi

»

»

»

Izvestaj sa javne rasprave
Celokupna analiza postojeceg stanja
Celokupna analiza efekata opcija i poredenje opcija



Klju¢na pitanja za analizu finansijskih efekata:

1.

Kakve ¢e efekte predlozena opcija imati za budzet JLS (da li ¢e prouzrokovati
povecanje javnih rashoda i/ili ¢e rezultovati u stvaranju novih i/ili ve¢ih javnih
prihoda)?

Kakve ¢e efekte sprovodenje predlozene opcije imati za finansijske obaveze JLS?
Koji ¢e biti troskovi uvodenja promena koje proisti¢u iz sprovodenja opcije (osni-
vanje novih institucija, restrukturiranje postojecih institucija i obuka sluzbenika)
iskazani u kategorijama kapitalnih troskova, tekucih troskova i zarada?

Da li ¢e biti potrebna dodatna sredstva i ako budu potrebna, iz kojih izvora ¢e se
obezbediti, za potrebe uvodenja promena koje se o¢ekuju kao rezultat sprovode-
nja predlozene opcije javne politike?

Da li je moguce finansirati rashode ove opcije kroz redistribuciju postoje¢ih
sredstava?

Kakvi ¢e biti efekti sprovodenja opcije javne politike za rashode drugih institucija?

Klju¢na pitanja za analizu ekonomskih efekata:

1.
2.

Da li razmatrane opcije uti¢u na privredu i pojedine njene grane?

Da li razmatrane opcije utice na konkurentnost privrednih subjekata na doma-
¢em i stranom trzi$tu (ukljucujudi efekte u odnosu na konkurentnost cena)?
Kakve ce efekte predlozena opcija imati u odnosu na zaposljavanje (kreiranje
novih i/ili gubitak postoje¢ih radnih mesta, za odredene profesije, zaposljivost
radne snage, samozaposlenost i funkcionisanje trzidta rada)?

Kakve ¢e efekte predlozena opcija imati u odnosu na kvalitet i status radne snage
(prava, obaveze i odgovornosti), kao i prava, obaveze i odgovornosti poslodavaca?
Da li razmatrana opcija utic¢e na transfer tehnologije i/ili primenu tehnicko-teh-
noloskih, organizacionih i poslovnih inovacija?

Da li razmatrana opcija utic¢e na kapacitete za tehnoloski i infrastrukturni razvoj?
Da li razmatrana opcija uti¢e na drustveno bogatstvo i njegovu raspodelu?



Klju¢na pitanja za analizu drustvenih efekata:

1.

10.

Na koje drustvene grupe, a posebno na koje osetljive drustvene grupe, uticu mere
sadrzane u analiziranoj opciji (pre svega na siromasne i socijalno iskljucene po-
jedince i grupe, kao $to su osobe sa invaliditetom, deca, mladi, Zene, stariji od
65 godina, pripadnici romske nacionalne manjine, neobrazovani, nezaposleni,
izbegla i interno raseljena lica i stanovni$tvo ruralnih sredina i druge osetljive
drustvene grupe)?

Dalli se i na koji nacin opcijom javne politike utice na trziste rada i zaposljavanje,
kao i na uslove za rad (npr. promene u stopama zaposlenosti, otpustanje tehno-
logkih vigkova, izgubljena ili novostvorena radna mesta, postojeca prava i oba-
veze radnika, potrebe za prekvalifikacijama ili dodatnim obukama koje namece
trzidte rada, podsticanje rodne neravnopravnosti, oblici zaposljavanja ranjivih
grupaisl.)?

Da li se i na koji nacin opcijom javne politike omogucava ravnopravan tretman
ili dovodi do direktne ili posredne diskriminacije razlicitih kategorija lica (npr.
na osnovu nacionalne pripadnosti, etnickog porekla, jezika, pola, rodnog identi-
teta, invaliditeta, starosne dobi, seksualne orijentacije, bra¢nog statusa ili drugih
li¢nih svojstava)?

Da li se i na koji nacin opcijom javne politike unapreduje ili narusava rodna rav-
nopravnost, odnosno polozaj manje zastupljenog pola kao krajnjih korisnika jav-
ne politike?

Kako ¢e predlozena opcija javne politike doprineti unapredenju dijaloga izmedu
socijalnih partnera?

Da li se i na koji nacin opcijom javne politike uti¢e na cene i Zivotni standard
stanovnistva i u kom obimu?

Kakvi ¢e i u kom obimu biti efekti implementacije opcije javne politike u odnosu
na nivo siromastva i nejednakosti? Koje grupe stanovnistva mogu biti posebno
pogodene i na koji nacin?

Dali ¢e se realizacijom opcije javne politike uticati na promenu socijalne situacije
u nekom odredenom regionu ili okrugu i na koji nacin?

Da li se opcijom javne politike uti¢e na visinu i obuhvat socijalnih davanja i u
kom obimu?

Da li se i na koji nacin opcijom javne politike utice na promene u finansiranju,
kvalitetu ili dostupnosti sistema socijalne zastite, zdravstvenog sistema ili sistema
obrazovanja, posebno u smislu jednakog pristupa uslugama i pravima za osetljive
grupe?

Klju¢na pitanja za analizu efekata na Zivotnu sredinu:

1.

Daliiu kom obimu mere sadrzane u analiziranoj opciji uti¢u na Zivotnu sredinu,
ukljucujuci efekte u odnosu na kvalitet vode, vazduha i zemljista, kvalitet hrane,
urbanu ekologiju i upravljanje otpadom, sirovine, energetsku efikasnost i obnov-
ljive izvore energije?



Da li razmatrane opcije uticu na kvalitet i strukturu ekosistema, uklju¢ujuci i
integritet i biodiverzitet ekosistema, kao i floru i faunu?

Da li te mere uti¢u na ljude i njihovo zdravlje?

Da li te mere uzrokuju rizike za zivotnu sredinu i zdravlje ljudi i da li se dopun-
skim merama moze uticati na smanjenje tih rizika?

Da li te mere uti¢u na zastitu i kori$¢enje zemljista u skladu sa propisima koji
ureduju zastitu i kori$cenje zemljista?

Klju¢na pitanja za analizu upravljackih efekata:

1.

® N W

Da li se razmatranim opcijama uvode organizacione, upravljacke ili institucio-
nalne promene?

Da li postojeci organi JLS imaju kapaciteta za sprovodenje svake od opcija javne
politike (ukljucujudi i kvalitet i kvantitet raspolozivih kapaciteta, da li je potrebno
preduzeti odredene mere za njihovo pobolj$anje)?

Dalli je potrebno izvr§iti restrukturiranje postojeceg organa JLS, odnosno drugog
subjekta iz javnog sektora (npr. prosirenje, restrukturiranje, ukidanje, promene
funkcija/hijerarhije, unapredenje tehnickih i personalnih kapaciteta i sl.), i koji
su vremenski rokovi za sprovodenje ovog restrukturiranja?

Da li je opcija u saglasnosti sa vaze¢im propisima, medunarodnim sporazumima
i usvojenim javnim politikama?

Da li razmatrane opcije uti¢u na vladavinu prava i bezbednost?

Da li razmatrane opcije uti¢u na demokratiju i socijalni dijalog?

Da li razmatrane opcije uti¢u na odgovornost i transparentnost?

Koje dodatne mere treba sprovesti i koliko vremena ¢e biti potrebno da se sprove-
de svaka od razmatranih opcija i obezbedi njeno kasnije dosledno sprovodenje?
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